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Resumo:

O encontro contou com a participacdo de representantes da Controladoria-Geral da
Unido (CGU); do Laboratorio de Inovacdo em Politicas Publicas (LAB); Observatério do
Cddigo Florestal; Observatério Social do Brasil (OSB) - Rio de Janeiro; Rede pela
Transparéncia e Participacao Social (RETPS); e da Transparéncia Brasil.

A pauta central foi a apresentacdo do novo coordenador-geral de Governo Aberto e
Transparéncia, Rogério Reis, e da proposta de ajuste do prazo e de temas do 5° Plano
de Acdo Nacional.

Reis relembrou que, nos ultimos meses, 12 temas foram definidos para serem
trabalhados nas oficinas de cocriagdo do 5° Plano de Ac&o Nacional e, também,
implementados no prazo de aproximadamente dois anos. Ent&o, o coordenador apontou
que, diante de reunido com representantes da Parceria para Governo Aberto (OGP, do
inglés Open Government Partnership) Internacional e de posteriores reflexbes
realizadas no ambito da CGU, percebeu-se que seria oportuno realizar ajustes na
quantidade dos temas e no prazo para implementacéo do 5° Plano de A¢&do Nacional.
Tais alteracbes possibilitariam a realizacdo de um processo de construcdo e
implementacdo mais adequado ao contexto atual, com maior perspectiva de alcancar
compromissos de impacto reconhecidos internacionalmente.

Conforme relatou Reis, na perspectiva da OGP, a implementac&o de 12 temas para o
5° Plano de Acg&do Nacional seria uma proposta muito ambiciosa, que deveria ser
avaliada com cautela. Ainda segundo a Parceria para Governo Aberto, seria importante
ponderar sobre o contexto de elei¢des de 2022, com a possivel mudanca, em 2023, de
dirigentes, estruturas administrativas e priorizacdo de politicas publicas. Assim, um



prazo de execucdo que ultrapassasse uma eventual mudanca de governo poderia,
segundo as orientacbes da OGP, levar ao insucesso dos COMPromissos.
Adicionalmente, € preciso considerar o desafio de adaptar o0 modelo das oficinas para a
versdo 100% virtual, lembrando que cada tema demandard seis oficinas, totalizando 72
oficinas para o conjunto de 12 temas.

O coordenador também mencionou que o OGP National Handbook Rules + Guidance
for Participants, manual da OGP sobre as regras e orientagbes para 0s paises
participantes da parceria, orienta o desenvolvimento de plano de acdo mais limitado
durante possiveis transi¢des politicas. Ainda de acordo com o documento, uma causa
comum para o fracasso dos compromissos € a “descontinuidade de uma administragao
que representa desafios claros para a entrega oportuna dos planos de acao”.

Adicionalmente, Reis enfatizou que a implementacdo de um Plano de A¢c&o Nacional
com menor guantidade de compromissos e com um prazo reduzido seria uma
oportunidade para que CGU e Grupo de Trabalho Tematico da Sociedade Civil voltado
para o Assessoramento do Grupo Executivo do Comité Interministerial Governo Aberto,
responsaveis pelo monitoramento, tivessem um trabalho ainda mais direcionado para:
a) sanar duavidas; b) apoiar as atividades realizadas; c) reformular acbes de
monitoramento; d) realizar mais espacos para diadlogo, trocas de informacdo e
capacitacdo; e e) estabelecer estratégias para lidar com as reformulagfes de gestéo.

Para o coordenador, o trabalho mais proximo aumentaria a possibilidade de que o 5°
Plano de Acdo conquistasse compromissos de impacto e tivesse, inclusive, a
perspectiva de torna-los estrelados, conforme recomendacdo recorrente da OGP
internacional e do Mecanismo Independente de Avaliagdo (IRM). Reis lembrou também
gue o Brasil esta diante de importante contexto para a implementacdo da agenda de
governo aberto, ja que a Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento (OCDE)
esta elaborando uma andlise do Brasil sobre a tematica, trazendo mais visibilidade para
o tema e criando um ambiente propicio para o maior envolvimento dos 6rgaos com a
temética.

Por fim, Reis destacou que a proposta de reducéo de temas buscou manter todos os
temas priorizados pela sociedade civil, por meio das consultas publicas realizadas, ja
gue a participagdo da sociedade no processo, na formulacdo e na implementacédo de
acoes de governo aberto é reconhecidamente um dos principios basilares do Plano de
Acéo Nacional.

Diante de tais apontamentos, o coordenador apresentou ao grupo proposta de
adequacdo da definicdo de temas e prazo para o 5° Plano de Acdo Nacional, com
alteracdo da quantidade de temas para dez e prazo de implementacao até dezembro de
2022.

A Coordenacéo colocou em votacdo uma proposta de alteracdo dos temas propostos
pela sociedade:

Tema 1 — Meio Ambiente, Floresta e Dados Abertos, coordenagédo de Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (Ibama);

Tema 2 — Combate & Corrupgdo no Setor Publico, coordenacédo da CGU;



Tema 3 — Maus Tratos de Animais e Governo Aberto, coordenacdo do Ministério do
Meio Ambiente (MMA);

Tema 4 — Direitos Humanos e Dados Abertos, coordenacdo da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuéria (Embrapa);

Tema 5 — Cadeias Agropecuarias e Dados Abertos, coordenagédo da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).

Da mesma forma, também foram pautadas alteracGes dos temas propostos pelo poder
publico:

Tema 6 — Transparéncia de Iméveis Publicos Federais, coordenagéo do Ministério da
Economia;

Tema 7 — Ciéncia de Dados para Vigilancia Sanitaria, coordenacao da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa);

Tema 8 — Transparéncia em Ciéncia: novos mecanismos de avaliacdo para o avango
da Ciéncia Aberta, coordenacdo do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia (IBICT).

Foi proposto que este tema seja agregado ao Tema 5, pois a tematica estaria sendo
coordenada por 6rgdos que desenvolveram trabalho conjunto no 4° Plano de Agéo, e a
fusdo seria uma oportunidade para amadurecer o trabalho iniciado;

Tema 9 - Controle Social da Divida Ativa, coordenagdo da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional;

Tema 10 - Governo Aberto no Licenciamento Ambiental Federal (LAF), coordenacéo do
Ibama.

Para este tema, foi proposta uma fusdo com o Tema 1 ou a sua possivel excluséo,
utilizando a justificativa de que os temas seriam coordenados pelas mesmas equipes do
Ibama. A juncdo possibilitaria que o 6rgdo se dedicasse a apenas um tema, podendo
resultar em um trabalho mais qualificado;

Tema 11 - Participacdo social para melhoria dos dados eleitorais abertos, coordenado
pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE);

Tema 12 - Acessibilidade para Participacdo no Legislativo, coordenacdo da Camara de
Piracicaba.

Os representantes do GT da Sociedade Civil apresentaram uma série de apontamentos
relacionados a proposta, tais como:

. E necessério considerar que os temas foram previamente definidos com base em
deliberacdes entre atores do governo e da sociedade, assim como em consultas
publicas, sendo que estas contaram com o amplo envolvimento da sociedade. Diante
disso, a exclusdo ou juncdo de temas nédo estaria alinhada com tais decisfes;

. Diversas entidades da sociedade se engajaram e se mobilizaram para participar do
processo de definicdo dos temas, no intuito de que os temas priorizados, tal como foram
apresentados (sem as juncbes ou exclusdes propostas), fossem trabalhados nas
oficinas de cocriacao;

. E importante ponderar que a quantidade de temas priorizados pela sociedade ja seria
menor que a quantidade de temas do governo (considerando todos os Poderes). Dessa
forma, a juncdo de temas do governo com temas da sociedade ocasionaria uma perda



de espaco de agendas priorizadas pela sociedade, ja que seria necesséria a assimilacao
de temas distintos para a formulacdo de um Unico compromisso.

. O fato de o lbama trabalhar com as mesmas equipes para os Temas 1 e 10 ndo
ocasionaria prejuizo para a construcdo e execu¢cdo dos compromissos, pois haveria
diferentes atores da sociedade para colaborar na execucdo conjunta das acles
estabelecidas;

. E preferivel apresentar orientagcdes mais objetivas para a formulacdo de compromissos
de impacto nas oficinas de cocria¢do do que reduzir a quantidade de tematicas a serem
trabalhadas.

Diante dos apontamentos e debates entre os presentes, ficou acordado que:

. O prazo para execuc¢ao do 5° Plano de Acao vai até dezembro de 2022, e 0s 12 temas
definidos anteriormente serdo mantidos

A ocasido também possibilitou que os presentes trocassem impressdes e sugestdes
sobre outros assuntos referentes a elaboracdo do 5° Plano de A¢édo Nacional. Nesse
sentindo, 0s seguintes encaminhamentos foram definidos:

. A CGU compartilhara com o GT da Sociedade Civil a definicdo dos coordenadores dos
compromissos, assim que obtiver a resposta de todos os 6rgaos;

. O GT participara de teste da ferramenta que sera utilizada nas oficinas de cocria¢éo
virtuais.

A nova agenda estd prevista para 4 de agosto de 2021.



