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MAJORACAO DA TRIBUTAGAO NOS SERVICOS PODERA CHEGAR A 188%

Intensivo em mdo de obra, setor teria capacidade limitada de abater do IVA gastos com insumos

Em 2020, o Brasil tinha uma carga tributaria equivalente a 34% do Produto Interno Bruto (PIB), quase 10
pontos percentuais maior do que a média da América Latina e Caribe. O peso dos tributos no Brasil
aproxima a carga tributaria no Pais da média praticada pela Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), mas nos mantém muito distantes da carga tributdria dos Estados
Unidos (25% do PIB).
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O aumento na tributacdo tem como principal consequéncia transferir geracdo de riqueza do setor mais
produtivo da economia para o menos produtivo (os setores privado e publico, respectivamente). Uma
reforma tributaria que ndo traga competitividade ao nosso pais serd muito prejudicial ao empresariado.
Portanto, ndo ha espacgo para o aumento da carga tributaria brasileira.

Estudo divulgado pela Tax Foundation, organizagdo sem fins lucrativos que atua ha mais de 80 anos
fazendo avaliagGes sobre impostos e coletando dados sobre tributos ao redor do mundo, mostrou que a
adogdo de uma aliquota de 25% para o futuro Imposto sobre Valor Agregado (IVA), a ser cobrado sobre o
consumo no Brasil, seria uma das maiores do mundo. Na verdade, como mostra a tabela abaixo, os
impostos sobre o consumo no Brasil ja respondem pela maior parte da carga tributaria, diferentemente
do que é observado nos paises desenvolvidos. Majorar ainda mais esses impostos agravaria esse quadro,
com efeitos perversos sobre a alocagdo de recursos e a geragao de empregos.
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COMPOSIGAO DA CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRA SEGUNDO BASES DE INCIDENCIA

(participa¢do %)

Tipo de Base 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Renda 20,71% 21,01% 21,01% 21,12% 22,69% 21,79% 21,70% 22,49% 22,47% 23,92%
Folha de Saldrios 28,00% 27,39% 27,71% 27,70% 28,31% 28,18% 27,41% 27,58% 27,91% 2552%
Propriedade 3,88% 391% 4,09% 4,43% 4,54% 459% 4,68% 4,84% 4,96%  4,87%

Consumo de Bens e Servigos 45,49% 4598% 45,56% 44,98% 42,78% 43,80% 44,60% 43,38% 43,72% 44,02%

Trans. Financeiras 1,96% 1,68% 1,62% 1,80% 1,67% 1,63% 1,60% 1,70%  0,93% 1,67%
Outros Tributos -0,03% 0,03% 0,01% -0,02% 0,01% 0,01% 0,01% 0,00% 0,00% 0,01%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: RFB

Estudo realizado pela Confederacao Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC) constatou
gue as propostas de reforma tributdria apresentam um elevado potencial de oneracdo da economia, em
especial no setor de servigos.

Propostas em tramitacdo no Congresso Nacional sugerem aliquotas de impostos unificados que variam
de 12% a 25% em substituicdo as aliquotas atuais do regimes cumulativo e ndo cumulativo. Tendo a
aliguota minima como referéncia, em um primeiro estudo, a CNC calculou a majoracao da carga tributdria
sobre o setor de servigos decorrente da unificacdo de impostos federais.

APURACOES DA CARGA TRIBUTARIA ATUAL DO IVA FEDERAL PARA AS EMPRESAS DO LUCRO REAL DO
SETOR DE SERVICOS

Resultados dos servigos empresariais ndo financeiros, por atividades - Brasil - 2020

Especificagdo Regime Atual (3,65%) CBS (12,00%)
Débito Crédito

Receita operacional liquida 1.796.281.343 65.564.269 215.553.761 -
Custo das mercadorias revendidas 33.871.345 4.064.561
Consumo intermediario 756.271.127 90.752.535
Valor adicionado 1.058.546.474

Apuragdo 65.564.269 215.553.761 94.817.097

120.736.665

% da receita 3,65% 6,72%
CTCBS 6,19% 11,41%

Fontes: IBGE e CNC
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A aplicacdo da aliquota de 12% em um IVA Federal para as empresas do Lucro Real implicaria uma
majoracdo média da carga tributaria (CT) de 84,15% para o setor de servicos. Pelos calculos da CNC, a
aliquota neutra do IVA deveria ser de 6,52%.

Dada a sistemadtica de apuracdo do IVA, a penalizacdo dos servicos seria evidente, na medida em que esse
setor, ao contrario dos demais, faz uso menos intensivo de insumos ao longo do processo de geracao de
valor. Sendo assim, o acumulo de créditos tributarios para o abatimento do imposto a ser pego pelas
atividades tercidrias se torna significativamente menor.

A tabela a seguir mostra o impacto em termos de carga tributaria para todos os segmentos do setor de
servicos. Em alguns segmentos, o aumento da carga tributdria com a adoc¢ado do IVA pode chegar a 188%.

APURACOES DA CARGA TRIBUTARIA ATUAL DO IVA PARA AS EMPRESAS DO LUCRO REAL POR
SEGMENTOS DO SETOR DE SERVICOS

Subsetor Apuracao CT Atual Apuragdo Majoragdo Consumo
CBS CT CBS CBS Interm./ROL
Selegdo, agenciamento e locagdo de mdo de obra 10,53%  4,07% 11,74% 188,51% 12%
Servigos para edificios e atividades paisagisticas 9,96%  4,35% 11,87% 172,81% 17%
Servigos de investigacdo, vigilancia, seguranca, e transporte de valores 9,62%  4,47% 11,79% 163,57% 19%
Compra, venda e aluguel de iméveis proprios 8,89%  4,56% 11,12% 143,66% 20%
Servigos de escritorio e apoio administrativo 8,88%  4,82% 11,73% 143,20% 26%
Intermediagdo na compra, venda e aluguel de iméveis 8,85%  4,72% 11,44% 142,43% 26%
Servigos técnicos-profissionais 8,59% 4,99% 11,75% 135,29% 28%
Servigos auxiliares, financeiros, dos seguros e da previdéncia complementar 8,26%  5,07% 11,48% 126,33% 31%
Atividades de ensino continuado 8,22%  5,28% 11,89% 125,32% 30%
Agéncias de noticias e outros servigos de informagdo 8,22%  5,29% 11,92% 125,31% 31%
Servigos auxiliares da agricultura, pecudria e produgdo florestal 7,85%  5,33% 11,47% 115,15% 32%
Correio e outras atividades de entregas 7,64%  5,60% 11,72% 109,27% 36%
Servigos pessoais 7,62%  5,57% 11,64% 108,74% 35%
Atividades recreativas e culturais 7,30%  5,80% 11,61% 100,07% 38%
Aluguéis ndo imobilidrios e gestdo de ativos intangiveis ndo financeiros 7,29%  5,74% 11,46% 99,75% 30%
Manutengdo e reparagdo de objetos pessoais e domésticos 7,23%  5,97% 11,83% 98,19% 29%
Tecnologia da informagdo 6,86%  6,18% 11,61% 87,88% 41%
Manutengdo e reparagdo de equipamentos de informatica e comunicagdo 6,84%  6,29% 11,78% 87,41% 38%
Esgoto, coleta, tratamento, disposi¢do de residuos e recuperagdo de materiais 6,55%  5,82% 10,44% 79,38% 44%
Transporte rodovidrio de passageiros 6,44%  6,51% 11,48% 76,48% 46%
Outros servigos prestados principalmente as empresas 6,34%  6,38% 11,09% 73,72% 46%
Servigos de alojamento 6,07%  7,07% 11,76% 66,32% 48%
Armazenamento e atividades auxiliares aos transportes 5,90%  6,66% 10,76% 61,52% 48%
Telecomunicagdes 5,65% 7,10% 10,99% 54,87% 49%
Edicdo e edigdo integrada a impressdo 563% 7,39% 11,39% 54,17% 50%
Agéncia de viagens, operadores turisticos e outros servigos de turismo 5,50% 7,27% 10,96% 50,69% 54%
Transporte aquavidrio 5,09% 8,09% 11,29% 39,52% 56%
Servigos de alimentagdo 501% 8,49% 11,65% 37,31% 56%
Servigos audiovisuais 4,82% 8,46% 11,18% 32,07% 60%
Transporte rodovidrio de cargas 4,26%  9,88% 11,53% 16,64% 64%
Transporte aéreo 4,06% 10,33% 11,49% 11,24% 66%

Fonte: CNC

Naturalmente, dentre segmentos dos servigos, quanto menor a relagdo consumo intermediario de insumo
/ geracdo de receitas, maior tende a ser a majorac¢do da tributacdo desse imposto na forma proposta.
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Assim, mesmo no segmento de servigcos de transportes aéreos, em que essa relacdo é relativamente
elevada (66%), haveria majoracdo 11,24%.

Por outro lado, segmentos como sele¢do e agenciamento de mao de obra e prestacdo de servigos para
edificios e atividades paisagisticas sofreriam majoracGes de 188,51% e 177,81%, respectivamente.

Além de ser o maior empregador da economia, ndo apenas no Brasil como também nas principais
economias de mercado, o setor tercidrio vem absorvendo participacdo crescente na geracao de riqueza.
Dessa forma, a elevagdao na oneragao desse setor tende a alocar estruturalmente de forma menos
eficiente os recursos econ6micos ao longo do processo produtivo.



