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Presidéncia da Republica

DESPACHOS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

MENSAGEM

N2 371, de 12 de agosto de 2023. Encaminhamento ao Supremo Tribunal Federal de
informagbes para instruir o julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n2 1.073-DF.

N2 372, de 12 de agosto de 2023 Encaminhamento ao Supremo Tribunal Federal de
informagbes para instruir o julgamento do Mandado de Injungdo n? 7.416-DF.

N2 373, de 12 de agosto de 2023.

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 12 do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e por
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei Complementar n2 178, de 2021, que "Institui o Estatuto
Nacional de Simplificagdo de ObrigacGes Tributdrias Acessorias; e da outras providéncias".

Ouvido, o Ministério da Fazenda manifestou-se pelo veto aos seguintes

dispositivos do Projeto de Lei Complementar:
i o

"Il - instituicdo da Nota Fiscal Brasil Eletronica (NFB-e);"

"Il - instituicdo da Declaragdo Fiscal Digital Brasil (DFDB), que tera informag&es dos
tributos federais, estaduais, distritais e municipais e unificard a base de dados das
administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;"

"VII - instituicdo do Registro Cadastral Unificado (RCU)."

§ 32 e § 42 do art. 12 do Projeto de Lei Complementar

"§ 32 O numero de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ),
ou o que vier a substitui-lo, é a identidade cadastral Unica e suficiente para
identificagdo da pessoa juridica nos bancos de dados de servigos publicos, vedada
a exigéncia de qualquer outro nimero de identificagdo."

"§ 42 O disposto no § 32 somente sera aplicavel apds instituido o Registro
Cadastral Unificado (RCU) referido no inciso VIl do caput deste artigo."

Razdes dos vetos

"A proposicdo legislativa institui o Estatuto Nacional de Simplificagdo de
Obrigagoes Tributdrias Acessdrias, com a finalidade de diminuir os custos de
cumprimento das obrigagcGes tributarias e de incentivar a conformidade por parte dos
contribuintes, no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, especialmente quanto a instituicdo da Nota Fiscal Brasil Eletronica - NFB-
e, da Declaragdo Fiscal Digital Brasil - DFDB e do Registro Cadastral Unificado - RCU.

Estabelece, ainda, nos § 32 e § 42, que, apos a instituicdo do RCU, o nimero
de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, ou o que viesse a
substitui-lo, seria a identidade cadastral Unica e suficiente para identificacdo da
pessoa juridica nos bancos de dados de servigos publicos, vedada a exigéncia de
qualquer outro numero de identificagdo.

Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicdo legislativa contraria
o interesse publico, tendo em vista que a criagdo da NFB-e, da DFDB e do RCU
poderia aumentar custos no cumprimento das obrigagdes tributarias, além de
custos financeiros para a sociedade e a administragdo publica, devido a
necessidade de evoluir sistemas e aculturar a sociedade a novas obrigagGes.
Ademais, ha atualmente no Pais um conjunto de documentos fiscais eletronicos
em pleno funcionamento, com processo natural de evolugdo e simplificagdo a ser
realizado de maneira estruturada e em observancia aos principios da eficiéncia e
da economicidade."

Inciso IV do caput do art. 32 do Projeto de Lei Complementar

"IV - 6 (seis) representantes da sociedade civil."

Inciso V do & 42 do art. 32 do Projeto de Lei Complementar

"V - indicagdo da Confederagdo Nacional da Industria (CNI), da Confederacdo
Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC), da Confederagdo
Nacional de Servigos (CNS), da Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil
(CNA), da Confederagdo Nacional do Transporte (CNT) e do Servi¢o Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), quanto aos 6 (seis) representantes
da sociedade civil que compordo o Comité, indicado 1 (um) representante de cada
entidade."

Razdes dos vetos

"A proposicdo legislativa estabelece que as agbes de simplificagdo de
obrigagdes tributdrias acessérias seriam geridas pelo Comité Nacional de
Simplificagdo de Obrigagdes Tributarias Acessdrias - CNSOA, vinculado ao
Ministério responsavel pela Fazenda Publica Nacional, o qual seria composto,
dentre outros membros, por seis representantes da sociedade civil.

Estabelece, ainda, que a escolha dos membros do CNSOA dar-se-ia por,
dentre outras, indicagdo da Confederagdo Nacional da Industria (CNI), da
Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC), da
Confederagdo Nacional de Servicos (CNS), da Confederagdo da Agricultura e
Pecudria do Brasil (CNA), da Confederagdo Nacional do Transporte (CNT) e do
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), quanto aos 6
(seis) representantes da sociedade civil que compordo o Comité, indicado 1 (um)
representante de cada entidade.

Em que pese a boa intengdo do legislador, a proposicdo legislativa contraria
o interesse publico, tendo em vista que a Constituicdo e as leis tributarias
outorgaram aos entes federativos competéncia tributaria plena para instituir seus
tributos, definir fatos geradores e aliquotas e dispor sobre a forma de constitui¢do
dos respectivos créditos. Assim, por mais importante que seja a participa¢dao da
sociedade civil no auxilio da administragdo publica, como um todo, a presenga de
membros alheios as administragdes tributarias e aos deveres de sigilo fiscal e de
preservagdao de informagdes em um comité técnico que trata de obrigagdes
acessoérias seria contrdria ao interesse publico.

Outrossim, a atuagdo de particulares no CNSOA poderia ensejar violagdo ao
dever de sigilo fiscal e configurar a atuagdo, dentro de unidade com
funcionalidade tributdria, de agentes a margem da administragdo publica
tributaria, de modo a violar, respectivamente, o disposto no inciso X do caput do
art. 52 e no inciso XXIl do caput do art. 37 da Constituigdo."

Inciso Il do § 12 do art. 32 do Projeto de Lei Complementar

"Il - disciplinar as obriga¢Oes tributdrias acessérias de que trata o art. 12
desta Lei Complementar, ressalvadas as competéncias do Comité Gestor do
Simples Nacional (CGSN) de que trata o § 62 do art. 22 da Lei Complementar n2
123, de 14 de dezembro de 2006."
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Razdes do veto

"A proposigdo legislativa dispGe que competiria ao Comité Nacional de
Simplificagdo de ObrigagSes Tributarias Acessérias - CNSOA disciplinar as obrigacGes
tributarias acessérias de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, ressalvadas as
competéncias do Comité Gestor do Simples Nacional - CGSN de que trata o § 62 do art.
22 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006.

Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicdo legislativa contraria o
interesse publico, na medida em que os entes federativos poderiam perder sua autonomia para
estabelecer obrigacGes tributarias e regulamentar como elas deveriam ser cumpridas, de acordo
com as caracteristicas proprias de cada um. A Constituicdo e as leis tributdrias outorgaram aos
entes federativos competéncia tributdria plena para instituir seus tributos, definir fatos
geradores e aliquotas e dispor sobre a forma de constituicdo dos respectivos créditos.

Outrossim, a atuagdo de particulares no CNSOA poderia ensejar violagdo ao dever
de sigilo fiscal e ensejar a atuagdo, dentro da administragdo tributaria, de individuos a
margem de servidores de carreiras especificas, de modo a violar, respectivamente, o disposto
no inciso X do caput do art. 52 e inciso XXII do caput do art. 37, todos da Constituigdo."

Art. 62 do Projeto de Lei Complementar

"Art. 62 Cabe ao Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificagdo do
Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios (CGSIM), de que trata a Lei
Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, juntamente com o CNSOA, na
forma estabelecida pelo Poder Executivo federal, dispor sobre a criagdo do
RCU."

Razbes do veto

"A proposi¢do legislativa estabelece que caberia ao Comité para Gestdo da
Rede Nacional para Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e
Negdcios - CGSIM, de que trata a Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro
de 2006, juntamente com o Comité Nacional de Simplificagdo de ObrigagGes
Tributarias Acessérias - CNSOA, na forma estabelecida pelo Poder Executivo
federal, dispor sobre a criagdo do Registro Cadastral Unificado - RCU.

Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicdo legislativa contraria
o interesse publico, tendo em vista que a criagdo da Nota Fiscal Brasil Eletrénica
- NFB-e, da Declaragdo Fiscal Digital Brasil - DFDB e do RCU poderia aumentar
custos no cumprimento das obrigagdes tributdrias, além de custos financeiros para
a sociedade e para a administragdo publica, devido a necessidade de evoluir
sistemas e aculturar a sociedade a novas obrigagdes. Ademais, ha atualmente no
Pais um conjunto de documentos fiscais eletronicos em pleno funcionamento, com
processo natural de evolugdo e simplificagdo, a ser realizado de maneira
estruturada e em observancia aos principios da eficiéncia e da economicidade."

Art. 82 do Projeto de Lei Complementar

"Art. 82 As entidades privadas representativas poderdo oferecer subsidios
financeiros para a implementagdo da simplificacdo de obrigagdes tributdrias
acessOrias prevista nesta Lei Complementar."

Razbes do veto

"A  proposicdo legislativa estabelece que as entidades privadas
representativas poderiam oferecer subsidios financeiros para a implementagdo da
simplificagdo de obrigagdes tributdrias acessdrias prevista nesta Lei
Complementar.

Em que pese a boa intengdo do legislador, imp&e-se veto, por arrastamento,
ao art. 82, tendo em vista pedido de veto ao inciso IV do caput do art. 32, que
trata da participagdo de entidades privadas no Comité Nacional de Simplificagdo
de Obrigagdes Tributdrias Acessdrias - CNSOA."

Ouvidos, o Ministério da Fazenda e a Advocacia-Geral da Unido

manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos:

Art. 10 do Projeto de Lei Complementar

"Art. 10. O Comité previsto no art. 32 deverd ser constituido em até 90
(noventa) dias contados da publicagdo desta Lei Complementar. "

Razbes do veto

"A proposicdo legislativa estabelece que o Comité Nacional de Simplificagdo
de Obrigagbes Tributarias Acessorias - CNSOA, previsto no art. 32 desta Lei
Complementar, deveria ser constituido em até noventa, dias contados da
publicagdo desta Lei Complementar.

Entretanto, em que pese a boa intencdo do legislador, a proposi¢ao incorre
em vicio de inconstitucionalidade, haja vista que a determinagdo de prazo
constante para que o Poder Executivo federal institua o CNSOA viola a separagdo
e a independéncia dos Poderes da Unido, tal como previsto no art. 22 da
Constitui¢do, conforme o entendimento do Supremo Tribunal Federal disposto na
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2 4727 e Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n? 4052."

Essas, Senhor Presidente, sdo as razBes que me conduziram a vetar os

dispositivos mencionados do Projeto de Lei Complementar em causa, as quais submeto
a elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

N2 374, de 12 de agosto de 2023. Restituicdo ao Congresso Nacional de autdgrafo do
projeto de lei que, sancionado, se transforma na Lei n? 14.641, de 12 de agosto de 2023.

N2 375, de 12 de agosto de 2023. Restituicdo ao Congresso Nacional de autdgrafo do
projeto de lei que, sancionado, se transforma na Lei n? 14.642, de 12 de agosto de 2023.

N2 376, de 12 de agosto de 2023. Encaminhamento ao Congresso Nacional do texto da
Medida Proviséria n2 1.183, de 12 de agosto de 2023.

N2 377, de 12 de agosto de 2023. Encaminhamento ao Congresso Nacional do texto do
projeto de lei que "Abre ao Orgamento de Investimento da Unido, em favor da
Companhia Docas do Rio de Janeiro, crédito suplementar no valor de RS 26.050.043,00,
para reforco de dotagbes constantes da Lei Orgcamentaria vigente.".

N2 378, de 12 de agosto de 2023. Encaminhamento ao Congresso Nacional do texto do
projeto de lei que "Abre aos Or¢gamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em
favor de diversos 6rgdos do Poder Executivo e de Operagdes Oficiais de Crédito, crédito
suplementar no valor de RS 483.178.068,00, para reforco de dotacdes constantes da Lei
Orgamentdria vigente.".

N2 379, de 12 de agosto de 2023. Encaminhamento ao Congresso Nacional do texto do
projeto de lei que "Abre ao Orgamento de Investimento da Unido, em favor da
Autoridade Portuadria de Santos S.A. e da Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Garantidores e Garantias S.A., crédito suplementar no valor de RS 19.519.660,00, para
reforco de dotagdes constantes da Lei Orgamentaria vigente.".

N2 380, de 12 de agosto de 2023. Encaminhamento ao Congresso Nacional do texto do projeto
de lei que "Abre ao Orgamento da Seguridade Social da Unido, em favor do Ministério da Saude,
crédito especial no valor de R$ 393.000.000,00, para o fim que especifica.".

N2 381, de 12 de agosto de 2023. Encaminhamento ao Congresso Nacional do texto do
projeto de lei que "Abre aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor
dos Ministérios da Educagdo, de Minas e Energia, e da Saude, crédito suplementar no valor
de RS 686.504.941,00, para reforco de dotagbes constantes da Lei Orcamentaria vigente.".

N2 382, de 12 de agosto de 2023. Encaminhamento ao Congresso Nacional do texto do
projeto de lei que "Abre ao Orgamento da Seguridade Social da Unido, em favor do
Ministério da Previdéncia Social, crédito especial no valor de RS 129.908.544,00, para
os fins que especifica.".

N2 383, de 12 de agosto de 2023. Encaminhamento ao Congresso Nacional do texto do
projeto de lei que "Abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor do Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional, crédito especial, no valor de RS
602.145.545,00, para os fins que especifica.".
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