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Confederacao
Nacional do

Comeércio de Bens,
Servicos e Turismo

A Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e
Turismo (CNC) é a entidade sindical de grau maximo do setor
terciario brasileiro e tem como objetivo principal representar
e defender as atividades econdmicas do comeércio brasileiro,
atendendo, desta forma, aos interesses nacionais.

Fundada em 4 de setembro de 1945, a entidade coordena o
Sistema Confederativo da Representacdo Sindical do Comér-
cio (Sicomércio), formada por 34 federacdes patronais (27 es-
taduais e 7 nacionais), que, por sua vez, agrupa mais de mil
sindicatos de diversos segmentos econdmicos do comércio
em todo o Brasil. Juntas, estas entidades representam cerca
de 5 milhdes de empresas, que geram mais de 23 milhdes de
empregos diretos e formais no Pals.

Além disso, a CNC administra um dos maiores sistemas de de-
senvolvimento social do mundo: o Servico Social do Comércio
(Sesc) e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Se-
nac), que integram o chamado Sistema S.
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Camaras
Brasileiras de
Comeércio e
Servicos

Objetivo das Camaras Brasileiras de Comércio e
Servicos € ser um orgdo consultivo da presidéncia
da CNC gue tem o objetivo de realizar estudos e
fornecer sugestdes para as acdes institucionais do
Sistema Confederativo do Comércio (CNC-Ses-
c-Senac-Federacbdes), no apoio e na defesa dos
interesses das categorias econdbmicas por elas re-
presentadas, e sdo compostas por liderancas em-
presariais e sindicais dos respectivos setores.

As Camaras sdo um espaco efetivo para propor,
apoiar e acompanhar acdes voltadas ao desenvol-
vimento do ambiente de negocios do setor que re-
presentam.
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Camara Brasileira
de Servicos

A Cémara Brasileira de Servicos - CBS/CNC, tem
entre seus objetivos, ajudar os Empresarios do Co-
meércio de Bens, Servicos e Turismo da base da
CNC, a divulgar, informar, interpretar, orientar, entre
outros, as Leis e seus acessorios gue movimentam
a economia e o seu negdcio

“A Lei 8.666/93 institui normas para licita-
¢oées e contratos da Administracdo Publi-
ca, que esta completando 30 anos e re-
centemente sofreu mudancas através da
Lei 14.133/21. Esse material servird de guia
para que as empresas se atentem ao con-
Jjunto de procedimentos administrativos, e,
tem por objetivo garantir a viabilizacdo de
meios procedimentals para que as neces-
sidades do Estado sejam atendidas, de for-
ma isonémica, eficiente, com moralidade e
impessoalidade, garantindo dessa forma, a
celebracdo de um melhor acordo”.

Edgar Segato
Coordenador CBS/CNC
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Introducao

Publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) em 1° de albril de
2021, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei
n2 14.133/2021) possui como objetivos modernizar e conferir
mais celeridade as licitagdes, desburocratizando os processos,
além de garantir a imparcialidade e a eficiéncia nos contratos
celebrados com a administracédo publica.

Embora tenha entrado em vigor na data de sua publicacédo,
a Lei n?14.133/2021 ainda convive com as Leis n? 8.666/1993
(antiga Lei de Licitacdes e Contratos), n® 10.520/2002 (Lei do
Pregdo) e n? 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contrata-
codes Publicas - RDCO).

Isso porgue, com a publicacdo da nova lei (12 de abril de 2021),
iniciou-se um prazo de dois anos para adaptacdo e assimila-
cdo das novas disposicdes. Posteriormente, a Medida Proviso-
ria (MP) n21.167/2023 ampliou esse prazo de adequacao.

Dessa forma, caso a MP n21.167/2023 seja convertida em lej, a
administracdo publica poderad optar, até 29 de dezembro de
2023, pela aplicacdo das leis anteriores ainda vigentes ou pelo
novo regime instituido pela Lei n 14.133/2021, devendo a op-
cdo escolhida ser indicada expressamente no edital, vedada a
combinacao entre os dois regimes.
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Ao fim desse prazo de transicdo, seja pelo seu decurso, seja pela
perda de eficacia da MP n2 1167/2023, restardo revogadas a Lei
n2 8.666/1993, a Lei n210.520/2002 e os arts. 12 a 47-A da Lei n®
12.462/2011. Com isso, as regras sobre licitacdes e contratos ad-
ministrativos ficardo reunidas em um so diploma legislativo.

A presente cartilha visa esclarecer e trazer subsidios aos em-
presarios do comércio de bens, servicos e turismo que pre-
tendam contratar com a administracdo publica. Assim, serdo
abordadas as principais mudancas e impactos trazidos pela
nova lei, de forma a facilitar sua compreensdo e a rotina das
empresas.

Modalidades de
licitacao

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos prevé
cinco modalidades de licitacdo: pregédo, concorréncia, concur-

so, leildo e didlogo competitivo, sendo este Ultimo a grande
novidade.

O didlogo competitivo, nos termos do art. 62, inciso XLII, da Lei
ne 14.133/2021, é a “modalidade de licitac&o para contratacao
de obras, servicos e compras em que a Administracdo Publica
realiza didlogos com licitantes previamente selecionados me-
diante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma
ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades,
devendo os licitantes apresentar proposta final apds o encer-
ramento dos didlogos”.
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Isso significa que o didlogo competitivo é restrito as contrata-
cdes em que a administracdo publica objetive uma contrata-
cdo gue reldna as seguintes condicoes:

e Inovacao técnica ou tecnoldgica;

* Necessidade de adaptacao de solucdes disponiveis no
mercado; e

e Impossibilidade de as especificacdes técnicas
serem definidas com precisdo suficiente pela
administracao.

A nova modalidade pode ser utilizada ainda quando a admi-
nistracao publica verificar a necessidade de definir e identificar
0S meios e as alternativas que possam satisfazer suas necessi-
dades, em especial a solucdo técnica mais adegquada; os requi-
sitos técnicos aptos a concretizar uma solucédo ja definida; ou a

estrutura juridica ou financeira do contrato.

Caso decida pela utilizacdo do didlogo competitivo, a admi-
nistracao deve apresentar, em edital, suas necessidades e as
exigéncias ja definidas, estabelecendo um prazo minimo de
25 dias Uteis para manifestacdo de interesse na participacédo
da licitacéo.

Os critérios para pré-selecdo dos licitantes também devem ser
previstos no edital, de forma que serdo admitidos todos os inte-
ressados gue preencherem os requisitos objetivos estabelecidos.

A fase de didlogo pode ser mantida até que a administracdo, em
decisdo fundamentada, identifique a solucdo ou as solucdes que
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atendam as suas necessidades. E o edital pode prever a realiza-
cao de fases sucessivas, caso em gue cada fase podera restringir
as solucdes ou as propostas a serem discutidas.

Ao declarar que o didlogo foi concluido, a administracdo pu-
blica deve juntar ao processo licitatério os registros e as gra-
vacdes da fase de didlogo; e iniciar a fase competitiva com
a divulgacdo de edital contendo a especificacdo da solucdo
gue atenda as suas necessidades e os critérios objetivos a se-
rem utilizados para selecao da proposta mais vantajosa. Deve
também abrir prazo, ndo inferior a 60 dias Uteis, para todos os
licitantes pré-selecionados apresentarem suas propostas.

A administracdo define entdo a proposta vencedora de acor-
do com os critérios divulgados no inicio da fase competitiva,
assegurando a contratacdo mais vantajosa como resultado.

Importante destacar que a tomada de precos e o convite fo-
ram extintos pela nova lei, que, diferentemente da lei anterior,
n&o define as modalidades de licitacdo a depender do valor
do objeto da contratacéo.
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Inversao das fases
da licitacao

De acordo com o art. 17 da Lei n? 14.133/2021, o processo de
licitacdo seguira as seguintes fases, nesta ordem: (i) prepara-
toria; (ii) divulgacdo do edital de licitacdo; (iii) apresentacdo
de propostas e lances, quando for o caso; (iv) julgamento; (v)
habilitacdo; (vi) recursal; e (vii) homologacéo.

Portanto, a habilitacdo deixa de ser uma fase inicial. Primeiro,
todas as empresas interessadas apresentam suas propostas, e
na sequéncia ocorre o julgamento das propostas. SO depois
disso é que sera feita a analise dos documentos de habilitacao;
e apenas da empresa vencedora.

Essa inversao das fases visa agilizar o processo licitatorio, aléem
de desburocratizar a participacdo das empresas, pois, em vez de
abranger os documentos de habilitacdo de todas as interessadas,
a analise se restringira aos documentos da empresa vencedora.

Essa inversdo das fases visa agilizar o processo licitatorio, além
de desburocratizar a participacdo das empresas, pois, em vez de
abranger os documentos de habilitacdo de todas as interessadas,
a analise se restringira aos documentos da empresa vencedora.

A habilitacdo antecedera a apresentacdo das propostas e o jul-
gamento somente se houver a explicitacdo dos beneficios decor-
rentes em ato motivado, e desde gue seja expressamente previs-
to no edital de licitacdo. Ou seja, 0 que era regra Virou excecao.
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Preferencialmente em
formato eletronico

As licitacdes agora sdo realizadas, preferencialmente, de forma
eletrénica, o que facilita e reduz os custos do processo, tanto para
a administracao publica quanto para as empresas participantes.

A licitacdo em formato presencial ainda pode ser utilizada, mas &
uma excecao e deve ser motivada.

As sessdes publicas devem ser registradas em ata e gravadas em
audio e video.

Valor de referéncia
sigiloso

Segundo o art. 40, § 22 inciso Il, da Lei n? 8.666/93, o valor de
referéncia, também conhecido como orcamento estimado, € um
anexo obrigatorio do edital, sendo conhecido por todos.

Dessa forma, a administracdo publica realiza a pesquisa de mer-
cado e, com base nos precos da pesquisa, efetua uma média de
valores, chegando ao valor estimado da contratacdo.

Em relacdo ao pregédo, a Lei n210.520/2002 ndo exige que a pla-
nilha orcamentaria constitua um anexo do edital, mas o orcamen-
to estimado deve constar dos autos do processo da licitacao (art.
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2 inciso Ill), de forma gue qualquer cidaddo que requerer vista
a0s autos do processo terd acesso.

De acordo com o art. 24 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, o valor de referéncia (orcamento estimado da
contratacdo) podera ser sigiloso para os licitantes, desde que seja
justificado, e sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
guantitativos e das demais informacdes necessarias para a ela-
boracdo das propostas.

Contudo, quando a licitacdo adotar o critério de julgamento por
maior desconto, o preco estimado ou 0 Maximo aceitdvel deverd
constar no edital, uma vez que, neste caso, as empresas oferecem
desconto sobre o valor previamente proposto pela administracdo.
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Critérios de
julgamento

A Lei n? 8.666/93 prevé quatro critérios de julgamento: (i) menor
preco; (i) melhor técnica; (i) técnica e preco; e (iv) maior lance,
e este Ultimo utilizado em leildes, ou seja, para alienacao de bens
ou concessao de direito real de uso.

O art. 33 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
além dos ja mencionados, traz também os critérios de maior
desconto e maior retorno econdmico. Além disso, o critério de
melhor técnica agora pode ser denominado como de conteuido
artistico.

O julgamento por maior desconto deve ter como referéncia o
preco global fixado no edital da licitacdo. A partir desse preco
proposto pela administracdo publica, as empresas interessadas
oferecem seus descontos. O desconto firmado deve ser estendi-
do aos eventuais termos aditivos.

Ja o julgamento por maior retorno econdémico deve ser utiliza-
do exclusivamente para a celebracdo de contrato de eficiéncia,
devendo considerar a maior economia para a administracao. A
remuneracao da empresa contratada deve ser fixada em percen-
tual gue incida de forma proporcional a economia efetivamente
obtida pela administracdo na execucdo do contrato.

Os critérios de julgamento devem ser definidos previamente no
edital. Se houver empate entre duas ou mais propostas durante o
julgamento, mesmo depois da aplicacdo dos critérios previamen-
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te definidos, o art. 60 da Lei n 14.133/2021 define os critérios de
desempate, que deverdo ser utilizados na seguinte ordem:

1. Disputa final, em que os licitantes empatados poderdo
apresentar nova proposta;

2. Avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes;

3. Desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade
entre homens e mulheres no ambiente de trabalho; e

4. Desenvolvimento pelo licitante de programa de integri-
dade (compliance).

Modos de
disputa

Outra novidade trazida pela Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos sdo os modos de disputa para a fase de apre-
sentacdo das propostas. A nova lei prevé dois modos de disputa,
que podem ser utilizados isolados ou conjuntamente, quais se-
jam: (i) modo aberto; e (i) modo fechado.

No modo aberto, os licitantes apresentam suas propostas por meio
de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes.

No modo fechado, as propostas permanecem em sigilo até a
data e hora designadas para sua divulgacao.
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Quando utilizados de forma conjunta, resultam em duas outras
modalidades: (i) modo aberto e fechado; e (iv) modo fechado
e aberto.

No modo aberto e fechado, os licitantes, em determinado perio-
do, apresentam seus lances publicamente. Em seguida, ha outro
periodo para gque as empresas ajustem suas propostas, apresen-
tando-as de forma sigilosa. Ao fim, apura-se qual delas € a mais
vantajosa para a administracdo publica, de acordo com os crité-
rios de julgamento previamente definidos.

No modo fechado e aberto, por sua vez, ocorrem as mesmas eta-
pas descritas no modo aberto e fechado, mas na ordem inversa.
Isto ¢, os licitantes primeiro apresentam suas propostas de forma
sigilosa, posteriormente ajustando seus lances publicamente.

Quando o critério de julgamento adotado for o de menor preco
ou o de maior desconto, o modo de disputa fechado ndo podera
ser utilizado isoladamente. Isso porgue a competitividade oriun-
da dos lances publicos € inerente aos critérios de menor preco e
de maior desconto.

Por outro lado, guando adotado o critério de técnica e preco, o
modo de disputa aberto sera vedado. Neste caso, o julgamento
considerara a maior pontuacdo obtida a partir de uma ponde-
racdo, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas
atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da proposta.
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Habilitacao

A habilitacdo é a fase em gue a empresa comprova gue Possui
capacidade de realizar o objeto da licitac&o, por meio da apre-
sentacdo de documentos e informacdes. Conforme ja visto com
a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, a habilita-
cdo deixou de ser uma fase inicial para ocorrer, em regra, depois
do julgamento, limitando-se assim a empresa vencedora.

A habilitacdo divide-se em:
* juridica;

* técnica;

« fiscal, social e trabalhista; e
* econdmico-financeira.

No que tange a habilitacdo técnica, a Lei n? 14.133/2021 trouxe as
figuras da qualificacdo técnico-profissional e da qualificacdo técni-
co-operacional. Assim, com a nova lei, a qualificacdo técnica (pro-
fissional e operacional) podera ser demonstrada da seguinte forma:

* Apresentacdo de profissional - devidamente registrado no con-
selho profissional competente, quando for o caso - detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes;

* Certiddes ou atestados - regularmente emitidos pelo conselho profis-
sional competente, quando for o caso - que demonstrem capacidade
operacional na execucao de servicos similares de complexidade tecno-
|6gica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios de avaliacdo, emitidos na forma do art. 88, § 32

 Indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelha-
mento adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
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licitacdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

* Prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

* Registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
guando for o caso;

» Declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas
as informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacdo.

Exceto na contratacdo de obras e servicos de engenharia, o
atestado de responsabilidade técnica e o atestado de capacida-
de operacional, a critério da administracdo, poderdo ser subs-
tituidos por outras provas de que o profissional ou a empresa
possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucado
de servico de caracteristicas semelhantes.

Ainda sobre a fase de habilitacéo, a Nova Lei de Licitacdes e Con-
tratos Administrativos trouxe novidades também para a quali-
ficacdo econdmico-financeira. Tal aspecto visa demonstrar a
aptiddo econdbmica do licitante para cumprir as obrigacdes de-
correntes do futuro contrato.

Anteriormente, para demonstracdo da qualificacdo econdmico-

-financeira, a empresa era obrigada a apresentar o balanco patri-
monial e as demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social.
A Lei n14.133/2021 passou a exigir o balanco patrimonial, a de-
monstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes
contabeis dos ultimos dois exercicios, exceto para as empresas
constituidas ha menos de dois anos.
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Dispensa de
licitacao

Assim como a legislacdo anterior, a Lei n2 14.133/2021 prevé hi-
poteses de dispensa de licitacdo, com a administracdo publica
ficando autorizada a realizar uma contratacao direta.

Uma das novidades trazidas pela nova lei diz respeito a hipodtese
de dispensa de licitacao para os casos de emergéncia ou de ca-
lamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimen-
to de situacdo gue possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens.

Essa hipotese ja era prevista anteriormente. Contudo, os contra-
tos firmados eram limitados a um prazo maximo de 180 dias con-
secutivos e ininterruptos. Com a nova lei, o prazo maximo dos
contratos firmados em situacdo de emergéncia ou calamidade
publica (sem licitacdo) passou a ser de um ano, vedada a prorro-
gacdo e a recontratacdo da empresa contratada com base nesse
fundamento.

Outra mudanca trazida pela Lei n2 14.133/2021 foi a atualizacdo
dos valores de dispensa de licitacdo. De acordo com o art. 75, é
dispensavel a licitacdo que envolva:

* Valores inferiores a R$ 100.000 (cem mil reais), para contratacdo
de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manuten-
cao de veiculos automotores.

* Valores inferiores a R$ 50.000 (cinguenta mil reais), para contra-
tacdo de outros servicos e compras.
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Esses valores sao atualizados anualmente pelo Poder Executivo
Federal, seguindo o Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo Especial (IPCA-E). A Ultima atualizacéo, até a edicdo des-
ta cartilha, foi promovida pelo Decreto ne 11.317/2022, sendo es-
tes os valores para o ano de 2023:

* R$ 114.416,65 (cento e quatorze mil quatrocentos e dezesseis re-

ais e sessenta e cinco centavos), para contratacdo de obras e ser-
vicos de engenharia ou de servicos de manutencao de veiculos
automotores.

* R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta
e trés centavos), para contratacdo de outros servicos e compras.

Registro de
precos

O sistema de registro de precos € um conjunto de procedimen-
tos que possuem como objetivo contratagdes futuras. Por meio
desse sistema sdo registrados precos relativos a prestacdo de
servicos; obras; e aguisicdo e locac&o de bens. E aplicdvel para
contratacdes diretas (inexigibilidade ou dispensa de licitacdo) ou
para licitacdes nas modalidades pregdo ou concorréncia. Quan-
do utilizado para contratacdes diretas, pode ser destinado a mais
de um orgéo ou entidade.

Na ata de registro de precos s&o registrados o objeto, os precos,
os fornecedores, os érgaos participantes e as condicdes a se-
rem praticadas, conforme as disposicdes contidas no edital da
licitacdo; no aviso ou instrumento da contratagcédo direta; e nas
propostas apresentadas.
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Ao lado do credenciamento, da pré-qualificacdo, do procedi-
mento de manifestacdo de interesse e do registro cadastral, o
sistema de registro de precos é previsto pela nova lei como um
procedimento auxiliar das licitacdes e contratacoes.

No regime da Lei n? 8.666/93, as compras deveriam, sempre
gue possivel, ser processadas pelo sistema de registro de pre-
cos. A Lei n214.133/2021, por sua vez, determina que as compras
ocorrerdo pelo sistema de registro de precos quando for perti-
nente. Ou seja, o registro de precos perde o carater de utilizacdo
preferencial.

Outra modificacdo ¢é a possibilidade de o registro prever precos
diferentes:

* Quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
* Em razdo da forma e do local de acondicionamento;

* Quando admitida cotacao variavel em razédo do tamanho do
lote; e

* Por outros motivos justificados no processo.

Além disso, a nova lei permite que o registro de precos seja utilizado
para obras e servicos de engenharia, agilizando assim as licitacoes.
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Duracao dos
contratos

A Lei n2 14.133/2021 também trouxe novidades em relacdo ao
prazo de duracao dos contratos administrativos. Nas hipoteses
de servicos e fornecimentos continuos, inclusive para aluguel de
equipamentos e utilizacdo de programas de informatica, os con-
tratos poderdo ter duracao de até cinco anos, desde gque olbser-
vadas as seguintes diretrizes:

* A contratante devera atestar a maior vantagem econdmica vis-
lumbrada em razédo da contratacdo plurianual.

* A administracdo devera atestar, no inicio da contratacéo e de
cada exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados
a contratacdo e a vantagem em sua manutencao.

* A administracdo terd a opcédo de extinguir o contrato, sem énus,
guando ndo dispuser de créditos orcamentarios para sua conti-
nuidade ou quando entender que o contrato ndo mais Ihe ofere-
ce vantagem.

O prazo escolhido para vigéncia inicial do contrato deve sempre
ser previsto no edital.

De acordo com o regime da Lei n? 8.666/93, os contratos de
servicos continuos poderiam ser prorrogados por iguais e suces-
sivos periodos, limitado ao prazo maximo de cinco anos.

Atualmente, a Lei n? 14.133/2021 permite que esses contratos de
servicos continuos sejam prorrogados sucessivamente até um
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prazo maximo de dez anos, desde gue haja previsdo em edital e
que a autoridade competente ateste que as condicdes e os pre-
COs permanecem vantajosos para a administracdo, permitida a
negociacdo com a empresa contratada ou a extincdo contratual
sem onus para gualquer das partes.

Nas contratacdes que gerem receita para a administracdo e nos con-
tratos de eficiéncia, que gerem economia, 0s prazos poderao ser de:

e Até dez anos, nos contratos sem investimento.

* Até 35 anos, nos contratos com investimento, assim considerados

agqueles que impliquem a elaboracado de benfeitorias permanen-
tes, realizadas as expensas do contratado, que serdo revertidas
ao patrimoénio da administracdo publica ao término do contrato.

Prestacao de
garantia

A administracdo publica contratante podera exigir, a seu critério,
e mediante previsdo no edital, a prestacdo de garantia nas con-
tratacdes de obras, servicos e fornecimentos.

Caso a garantia seja exigida, cabera a empresa contratada es-
colher entre uma das seguintes modalidades: (i) caucdo em di-
nheiro ou em titulos da divida publica; (ii) seguro-garantia; ou (iii)
flanca bancaria.

Entre as novidades trazidas pela nova lei, nas contratacdes de
obras, servicos e fornecimentos, a garantia podera ser de até 5%
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do valor inicial do contrato, autorizada a majoracdo desse per-
centual para até 10%, desde que justificada, mediante analise da
complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia de grande
vulto, por sua vez, a prestacdo de garantia podera ser exigida,
na modalidade seguro-garantia, em percentual equivalente a até
30% do valor inicial do contrato.

A grande inovacao diz respeito a possibilidade de a administra-
cdo publica exigir, na contratacdo de obras e servicos de enge-
nharia, mediante previsdo no edital, a obrigacao de a segurado-
ra assumir a execucao e concluir o objeto do contrato em caso
de inadimplemento pela empresa contratada. Nessa hipotese, a
seguradora devera firmar o contrato, inclusive os aditivos, como
interveniente anuente; e podera ter livre acesso as instalacdes em
que for executado o contrato, acompanhar a execucdo do con-
trato, ter acesso a auditoria técnica e contabil e requerer esclare-
cimentos ao responsavel técnico pela obra ou pelo fornecimento.

Tal medida consiste em tentativa de evitar a paralisacéo de obras,
ao permitir que as seguradoras possam dar continuidade aos
projetos que foram interrompidos.
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Mecanismos de
governanca

A Lei n214.133/2021 prevé ainda novos mecanismos de governan-
ca para as licitacdes e os contratos administrativos.

Um desses mecanismos € a previsdo, no edital, da matriz de alo-
cacdo de riscos entre a administracdo publica contratante e a
empresa contratada. Por meio dessa previsdo, o calculo do valor
estimado da contratac&do poderd considerar a taxa de risco com-
pativel com o objeto da licitacdo e com os riscos atribuidos a em-
presa contratada, de acordo com uma metodologia predefinida.

Nesse contexto, a matriz de risco sera uma clausula contratual
definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e,
também, caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato, em termos de énus financeiro decorrente de
eventos supervenientes a contratacdo, contendo, no minimo, as
seguintes informacoes:

« Listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do
contrato que possam causar impacto em seu equilibbrio econd-
mico-financeiro; e previsao de eventual necessidade de prolacdo
de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia.

* No caso de obrigacdes de resultado, o estabelecimento das fra-
cdes do objeto com relacdo as quais havera liberdade para os
contratados inovarem em solucdes metodoldgicas ou tecnold-
gicas, em termos de modificacdo das solucdes previamente deli-
neadas no anteprojeto ou no projeto basico.

* No caso de obrigacdes de meio, o estabelecimento preciso das
fracdes do objeto com relacdo as quais nao havera liberdade para
0s contratados inovarem em solucdes metodoldgicas ou tecno-
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l6gicas, devendo haver obrigacdo de aderéncia entre a execucao
e a solucao predefinida no anteprojeto ou no projeto basico.

A matriz de riscos devera promover a alocacdo eficiente dos ris-
cos de cada contrato e, também, estabelecer a responsabilida-
de de cada parte contratante, bem como os mecanismos gue
afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso
estes ocorram durante a execucao contratual.

O contrato devera entdo refletir a gestdo de riscos realizada, es-
pecialmente quanto:

« As hipdteses de alteracdo contratual para o restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, Nos casos em que o sinistro seja
considerado na matriz de riscos como causa de desequilibrio nao
suportada pela parte que pretenda o restabelecimento.

« A possibilidade de resolucdo quando o sinistro majorar excessi-
vamente ou impedir a continuidade da execucdo contratual.

« A contratacdo de seguros obrigatérios previamente definidos
no contrato, integrado o custo de contratacdo ao preco ofertado.

Outro mecanismo de governanca trazido pela nova legislacdo é
a adocdo do programa de integridade, desenvolvido pela em-
presa licitante, commo um dos critérios de desempate na fase de
julgamento das propostas, como ja visto no item 5 desta cartilha.
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Meios alternativos de
prevencao e resolucao
de controvérsias

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos traz tam-
bém uma previsdo expressa sobre a possibilidade de utilizacdo
dos meios alternativos para prevencao e resolucao das contro-
vérsias - notadamente a conciliacao, a mediagdo, o comité de
resolucdo de disputas e a arbitragem - em substituicdo as dis-
cussdes em ambito judicial, que, em regra, tendem a ser mais
burocraticas e morosas.

Os meios alternativos poderdo ser utilizados nas controvérsias rela-
cionadas a direitos patrimoniais disponiveis, tais como as questdes
relacionadas ao restabelecimento do equilibrio econdmico-finan-
ceiro do contrato; ao inadimplemento de obrigacdes contratuais por
quaisquer das partes; e ao calculo de indenizacdes.
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Portal Nacional
de Contratacdes
Publicas

A nova lei criou ainda o Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), um sitio eletrénico cuja finalidade é a divulgacao centra-
lizada e obrigatdria das licitacdes e de todos os atos relacionados,
aprimorando os processos e 0s tornando mais transparentes.

A ideia é que esse portal centralizado reldna, entre outras, as se-
guintes informacdes acerca das contratacdes: planos de contra-
tacdes anuais; catalogos eletrénicos de padronizacdo; editais de
credenciamento e de pré-qualificacdo, avisos de contratacédo di-
reta e editais de licitacdo e respectivos anexos; atas de registro
de precos; contratos e termos aditivos; e notas fiscais eletronicas,
quando for o caso.
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Disposicoes
finais

Como visto, a Lei n214.133/2021 traz mudancas significativas aos
procedimentos de licitacdo e contratacdo realizados no ambito
da administracdo publica, notadamente no que tange a amplia-
cao de seu escopo com vistas a um desenvolvimento sustentavel,
reduzindo prazos e burocracias, bem como incentivando a ino-
vacao tecnologica.

A inovacéao trazida pela nova lei abrange ainda a criacdo do re-
gime de contratacdo integrada, que possibilita que o contratado
seja responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico
e executivo, executando, respectivamente, obras, servicos de
engenharia e demais operacdes necessarias a plena entrega do
objeto licitado.

Além disso, a referida norma dispde certa flexibilidade na defini-
cdo dos procedimentos licitatérios (de acordo com a complexi-
dade e o valor da contratacdo), assim como traz maior transpa-
réncia aos atos praticados pelos agentes publicos, por meio da
divulgacdo, em tempo real (na rede mundial de computadores),
de todas as informacdes sobre as licitacdes e contratos realiza-
dos pela administracéo publica.

O conteudo exposto na presente cartilha deixa claro que Lei n®
14.133/21 busca consolidar, aperfeicoar e simplificar os processos
e procedimentos licitatorios realizados pela administracdo publi-
ca, assegurando maior agilidade na sua conclusdo e, tambem,
maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos. Isso certa-
mente representard o surgimento de um ambiente mais favora-
vel ao empreendedorismo voltado ao atendimento das neces-
sidades dos mais variados entes publicos, além de propiciar o
desenvolvimento social e a conseguente melhoria na qualidade
de vida da sociedade em geral.
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