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Contas piiblicas Documento da area técnica do
tribunal considera que € preciso revisar isencao
de dividendos e recalibrar lucro presumido

Nova etapa da reforma
tributaria deve mexer em
IR e Simples, sugere TCU

Jéssica Sant’Anae
Guilherme Pimenta
De Brasflia

A area técnica do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) enviou ao
governo federal um parecer pré-
vio com cinco principais reco-
mendagoes para a reforma tribu-
taria sobre a renda, que serd pro-
posta pelo Executivo ao Congres-
so até meados de margo. O obje-
tivo € que o relatorio final forne-
¢a insumos ou diagnosticos para
elaboragao do projeto de lei, que
vem sendo desenhado pelo Mi-
nistério da Fazenda, e para as dis-
cussoes no Congresso.

A primeira recomendacio &
revisar a tabela do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica (IRPF),
considerando o aumento do ni-
mero de faixas de incidéncia, a
atualizacao da faixa de isen¢ao e
aumento das aliquotas maximas.
Valores nao foram sugeridos até
o momento pelos auditores. O
presidente Luiz Inicio Lula da
Silva prometeu isentar de IR
quem ganha até R$ 5 mil.

No relatério prévio, ao qual o
Valor teve acesso, os auditores
concluiram que a atual tabela do
IR favorece, de maneira despro-
porcional, as familias de maior
renda. “A aliquota maxima [da ta-
bela] atinge contribuintes em fai-
xas de renda muito desiguais, o
que resulta em uma situagdo em
que os contribuintes de renda
mais alta pagam uma propor¢io
menor de sua renda em impostos
do que os contribuintes de renda
mais baixa, prejudicados pela de-
satualizagio da faixa de isengdo da
tabela”, dizem os auditores.

Eles ponderam que a simples
readequacao da tabela do IR com
a inser¢ao de mais faixas e ali-
quotas poderia ter “efeito perver-
so”, pois s6 atingiria os rendi-
mentos classificados como tribu-
taveis, nao alcancando os divi-
dendos (hoje isentos de IR) nem
os rendimentos de aplicacoes fi-
nanceiras, que so tributados de

forma mais branda.

Por isso, a segunda recomen-
dacdo que consta no parecer pré-
vio € revisar a isen¢ao de IRPF so-
bre dividendos, instituindo uma
aliquota de contribui¢io em
conjunto com o aperfeicoamen-
to da tributagao dos lucros apu-
rados no Imposto de Renda das
empresas (IRP]).

No documento, a equipe técnica
do TCU diz que, caso haja somente
arevisao da tabela do IR sem o fim
daisengdo para dividendos, o peso
da tributagdo sobre a renda recai-
ria principalmente sobre os traba-
Ihadores assalariados e, no limite,
incentivaria a “pejotiza¢io”, pois
os dividendos sao uma das fontes
de renda dos que possuem maior
capacidade contributiva (ricos).

Eles lembram que o projeto de
reforma do IR, proposto pelo go-
verno Jair Bolsonaro ao Congres-
so, projetava ganho anual de
R$ 63 bilhoes aR$ 76 bilhoes com
a aplicacao de uma aliquota de
15% sobre lucros e dividendos.
Considerando a compensacdo
com a diminuicio da aliquotado
IRP], 0 impacto cairia para R$ 20
bilhoes, mas ainda seria positivo.

“Além do cardter arrecadato-
rio (fiscal), ambas as medidas
propostas nesses projetos de lei
teriam o potencial de mitigar os
efeitos regressivos na apura¢do
do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica”, afirmam os auditores,
lembrando que a proposta ini-
cial do governo passado previa
também a revogagao dos juros
sobre o capital proprio (JCP), al-
go que o ministro Fernando Had-
dad (Fazenda) tentou emplacar
em 2023, mas ndo teve sucesso.

Parecer prévio faz
parte de processo
aberto pelo TCU para
avaliar tributacdo
sobrearenda

Recomendacdes

Parecer prévio da drea técnica do TCU traz sugestdes para a reforma do IR

Problemas identificados

Regressividade e falta de equidade horizontal na

tributacao da renda de pessoas fisicas

R$ 910
bilhoes

volume de recursos

Falta de neutralidade e de equidade na tributagio

da renda das pessoas juridicas

arrecadado relativos &
carga tributaria bruta total
dos impostos sobre renda,

Falta de neutralidade e de equidade na tributagio

de offshores e fundos fechados

lucros e ganhos de capital
em 2022

Propostas

Revisar a tabela progressiva do IRPF, considerando o aumento do niimero de faixas
de incidéncia, a atualizagao da faixa de isenao e aumento das aliquotas maximas;

Revisar a isengdo de lucros e dividendos, considerando a instituicdo aliquota de TRPF
em conjunto com o aperfeigoamento da tributacéo dos lucros apurados no IRPJ;

Recalibragdo dos parametros dos regimes especiais (Simples e Lucro Presumido),
preservando o tratamento favorecido 4 empresa de pequeno porte de fato;

Aperfeicoar o Simples Nacional para que empresas com caracterfsticas semelhantes,
independentemente do setor de atuacao, seriam tributadas de forma uniforme; e

Adotar que permitam a

a0 das informagdes financeiras de

todas as entidades de um grupo empresarial para ter uma tributagao condizente com

averdadeira performance do grupo

Fonte: Valor, “Parecer prévio enviado a0 governo, Relatdrio ainda pode sofrer alteragaes e precisa ser aprovado

pelo plendrio do TCU.

A terceira recomendagcio feita
no parecer prévio ¢ a recalibraao
dos parametros do Simples Nacio-
nal e lucro presumido, o primeiro
para empresas com faturamento
até RS 4,8 milhoes, e o segundo,
R$ 78 milhdes. Os auditores cons-
tataram dois principais problemas
com esses regimes: isen¢ao dos lu-
cros distribuidos pelas empresas e
elevados limites de faturamento
paraenquadramento.

Esses problemas identificados,
diz o parecer prévio, incentivam
a “pejotizagdo” e violam o princi-
pio de equidade tributaria hori-
zontal. O documento lembra que
nao € pratica internacional con-
ceder beneficios fiscais a empre-
sas com faturamento superior a
US$ 1 milhdo. “Essa disparidade
no tratamento tributdrio entre
empresas sob diferentes regimes
de tributagdo resulta em distor-
¢oes significativas no sistema tri-
butario brasileiro, prejudicando
a justica e a equidade no trata-
mento dos contribuintes.”

Outra recomendagio que
consta no parecer prévio € aper-
feigoar o Simples Nacional. Além
da questao do limite muito alto
de faturamento para enquadra-
mento, os auditores criticam a
existéncia de multiplas faixas de
faturamento e setores de atua-
¢ao, cada uma com suas proprias
aliquotas. “Isso gera competi¢cao
desigual no mercado, em que
empresas com faturamento pro-
ximo podem estar sujeitas a car-
gas tributarias distintas.”

Por fim, a quinta recomenda-
¢ao diz respeito a adogio de me-
canismos que permitam a conso-
lidagao das informagoes financei-
ras de todas as entidades de um
grupo empresarial. Isso porque a
base de calculo do IRPJ € apurada
individualmente por CNPJ, o que
pode nao refletir a realidade eco-
noémica dos grupos. “Estes grupos
frequentemente se estruturam
com muiltiplos CNPJ's como parte
de estratégias de planejamento
tributdrio”, diz o parecer prévio.
Os auditores lembram que varios
paises adotam a tributagao con-
solidada da renda, o que contri-
bui para a equidade e imparciali-
dade e reduz praticas de planeja-
mento tributario abusivo.

Os técnicos também afirmam
que a progressividade no sistema
tributario deve ser acompanhada
“de outras medidas que fortale-
¢am a justica fiscal, como a sim-
plificagao, a transparéncia, a fis-
calizagdo e a participacdo social”.

O parecer prévio faz parte de
um processo aberto pelo TCU pa-
ra avaliar a tributagdo sobre a
renda no Brasil. O documento foi
enviado para comentarios da Ca-
sa Civil, da Receita Federal e da
Secretaria Extraordindria da Re-
forma Tributaria. Depois dos ges-
tores emitirem comentarios, sera
feita a versio final do relatério,
que serd levado para votagio pe-
los ministros em plendrio. O rela-
tor & o ministro Augusto Nardes.

Os tributos relacionados a
consumo, patriménio e folha de
pagamento nio foram incluidos
na auditoria.

Curtas

Simples e MEI

O ministro do Empreendedo-
rismo, da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, Mar-
cio Franga, voltou a pedir que o
Ministério da Fazenda amplie o
teto dos microempreendedores
ilndividuais e do Simples Nacio-
nal e dé andamento ao que seria
uma espécie de “Desenrola da
pessoa juridica”. Segundo Fran-
¢a,ha 7 milhoes de MEIs endivi-
dados que poderiam ser benefi-
ciados com esses descontos.

Cotas paratrans

O Ministério Piblico Federal re-
comendou que o edital do Con-
curso Pablico Unificado, publica-
dona semana passada, reserve 2%
dasvagas do cargo de auditor fis-
cal do trabalho para pessoas trans-
género. O pedido foi feito pelas
Procuradorias Regionais dos Di-
reitos do Cidadao em Sergipe e no
Acre. A orientagdo foi enviada a
Comissao de Governanga e Comité
Consultivo e Deliberativo, respon-
sdveis por organizar o concurso.

Absorventes

O Ministério da Satide incluiu
absorventes higiénicos entre os
produtos distribuidos gratuita-
mente pelo programa Farmacia
Popular as beneficiarias do Pro-
grama de Protecao e Promogao da
Satide e Dignidade Menstrual. O
Farmacia Popular tem por objeti-
vo disponibilizar, por meio da re-
de privada de farmacias, medica-
mentos, fraldas geritricas e agora
absorventes higiénicos, previa-
mente definidos pelo ministério.

COMERCIO EM PAUTA

Trabalho que valoriza o Brasil

CNCFICANOTOP 5D0 RANKING DO
BANCO CENTRAL PARAPROJEGOES DA SELIC

Confederagido Nacio-

nal do Comércio de

Bens, Servigos ¢ Tu-
rismo (CNC) ficou no Top 5
do Ranking Focus do Banco
Central (BC) para a proje¢do
da taxa basica de juros, a
Selic. Com essa posigdo, a
CNC entra no grupo seleto
das melhores casas especia-
lizadas em anélise economi-
cado Pais.
O ranking, divulgado pelo
Boletim Focus no dia 12, re-
flete as projecdes dos espe-
cialistas de mercado e retine
os principais indicadores

macroecondmicos do Pais,
como atividade econdmica,
inflagdo, juros e cambio.
A CNC acertou na redugéo
de 0,5 p.p. da Selic, com a
taxa caindo de 12,25% para
11,75%.

Com o objetivo de trazer
seguranga para empresas
e investidores, o boletim
atribui nota as projegdes de
cada institui¢do e elabora
um ranking de periodicidade
trimestral para mostrar ao
mercado quem s3o 0s espe-
cialistas que tiveram as me-
lhores projegdes. O intuito

do ranking ¢ diminuir a as-
simetria de informagdo para
os leitores, identificando
quem sdo as casas especiali-
zadas mais eficientes.

O ranking ¢ considerado o
principal instrumento para a
tomada de decisdo nos nego-
cios, ao trazer a ancoragem
das expectativas dos espe-
cialistas de mercado. Além
da andlise da taxa basica de
juros, a CNC foi reconheci-
da na modelagem de cambio
¢ inflagdo 12 meses (IPCA
12 meses).

ORQUESTRAJOVEM DO SESC SE APRESENTA

NO FESTIVAL INTERNACIONAL DE MUSICA

Orquestra Jovem

Sesc Brasil faz par-

te da programagio
da 12* edi¢@o do Festival
Internacional Sesc de
Msica, a ser realizada em
Pelotas, no Rio Grande
do Sul. Formada por 60
estudantes de projetos de
musicaliza¢do da institui-
¢do, desenvolvidos em 11
estados, a orquestra fara
uma apresentac¢do no dia

24 de janeiro, as 20h30, no
Theatro Guarany, com re-
géncia do professor Geova-
ne Marquetti. O concerto
sera transmitido ao vivo
pelo site do evento — www.
sesc-rs.com.br/festival.

Projeto que une educagio
musical e inclusdo social,
o Sesc Orquestras Jovens
estd presente em todas as
regides do Pais, oferecendo
cursos de instrumentos e

pratica de conjuntos para
adolescentes, muitos deles
em situagdo de vulnerabi-
lidade social. A participa-
¢do no festival tem como
objetivo proporcionar aos
alunos a oportunidade
de fazer aulas praticas e
tedricas com professores
de referéncia na musica de
concerto, representando
capacitagdo técnica e vi-
véncia unicas aos jovens.

Presente em todas as regides do Pais, projeto do Sesc une educagdo musical e inclusdo social

SENAC RI0 OFERECE CURSOS DIGITAIS

GRATUITOS PELA PLATAFORMARIO ON

stdo abertas as inscrigdes

para preencher mais de

5 mil vagas em cursos
on-line gratuitos, oferecidos
pela iniciativa Rio On. Tra-
ta-se da primeira plataforma
digital gratuita de aprendi-
zagem do municipio do Rio,
langada em julho de 2023
pela Prefeitura, por meio
da Secretaria Municipal de
Ciéncia e Tecnologia, em
parceria com o Senac-RJ.
As aulas, que come¢am na
proxima segunda, dia 22, te-
rdo método de ensino basea-
do no desenvolvimento de
habilidades voltadas para o
século 21. A plataforma esta
disponivel no link https://
cienciaetecnologia.prefeitu-
ra.rio/plataforma-rio-on.

O pré-requisito ¢ ter 16 anos
ou mais e ser morador do
municipio do Rio de Janeiro.
Os cursos sdo oferecidos na
modalidade remota, com
aulas em tempo real. Ha op-
¢des no eixo de Tecnologia
Basica e Avangada, como
Excel Dashboard Planilhas
Gerenciais e Analise de
Dados com Power Bi; no
eixo de Comunicagdo, como
Design Gréfico Digital; e
no eixo Empreendedorismo
Inovador (Design Thinking
—_—
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¢ Processos Criativos, Fun-
damentos para Projeto de
Moveis Planejados, Educa-
¢do Financeira, Lideranga
Comunitéria e Trabalho em
Equipe).

Com carga horaria que varia
de 8 a 60 horas, 0s cursos
estdo voltados para a acele-
ragdo de possibilidades de
trabalho e renda, buscando
reduzir a escassez de profis-
sionais qualificados para as
demandas do presente e do
futuro.

Os cursos sdo na modalidade remota, com aulas em tempo real

TRABALHO A FAVOR DO BRASIL

Acesse o site afavordobrasil.cnc.org.br e conhega as agdes que o Sistema
Comércio vem realizando para ajudar o Pais a superar a crise.

o @sistema.cnc

www.portaldocomercio.org.br.

@sistemacnc y @sistemacnc (@ @tvenconline
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