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Analise dos grupos técnicos instituidos pela portaria MF n°® 34/2024
no ambito do programa de assessoramento técnico a implementa-
cao dareforma da tributagcao sobre o consumo (PAT-RTC)

OobjetivodosgrupostécnicoscriadospeloProgramade Assessoramento Técnicoalmplementa-
cao daReforma da Tributacdo sobre o Consumo (PAT-RTC) consiste em subsidiar a elaboracdo de
anteprojetos de leinecessarios aregulamentagéao.

GT1 - Importacao e regimes aduaneiros especiais

Estabelece o art.156-A, § 5°, VI, da Constituicdo Federal, que alei complementar vai dispor sobre
as hipoteses de diferimento e desoneracao do imposto aplicaveis aos regimes aduaneiros espe-
ciais e aszonas de processamento de exportagao.

Deoutraparte, oincisolldo §1°domesmo dispositivolegal prevé que o Imposto sobre Bens e Ser-
vigos (IBS), de competéncia compartilhada entre estados, Distrito Federal e municipios, incidira
também sobre aimportacéo de bens materiais ouimateriais, inclusive direitos, oude servigosreali-
zada por pessoa fisica oujuridica, ainda que ndo seja sujeito passivo habitual do imposto, qualquer
que sejaasuafinalidade.

Caberessaltarquetaisregrassdoigualmente aplicaveis a CBS, porforcado art. 149-B, visto que tal
dispositivo prevé umauniformidade entre 0 IBS e a CBS, tendo os mesmos “fatos geradores, bases
de calculo, hipdteses de ndoincidéncia e sujeitos passivos”, 0 que denotauma perfeitaharmoniza-
caoinicial entre esses dois tributos.

Diante do acima exposto, as premissas eleitas para serem desenvolvidas nesse GT seriam:

a) A extensdo aos servigcos nos regimes especiais de exportagdo, como € o caso do
Drawnback Servicos, criado por meio da Lei n°® 14.440/2022, que inseriu o art. 12-A na Lei n°
11.945/2009, e que ndo foi objeto de regulamentacao, ndo sendo possivel a sua aplicacdo, prejudi-
cando sobremaneira o setorde servigos;

b) A previsdo de que operacdes hoje possiveis, tais como exportagado temporaria para
prestadores de servigosnacionais que atuemno exterior, sejam mantidas e simplificadas;

¢) A construcao de requisitos claros quanto ao conceito de destino para as importagoes,
evitando assim que os contribuintes figuem vulneraveis a entendimentos dispares quanto ao refe-
rido conceito. Um exemplo da necessidade de disciplina apurada e abrangente desse tema esté
no fato de que foram necessarios muitos anos para que fossem pacificados no Supremo Tribunal
Federal (STF) (ARE 665134/MG)! os conceitos de importador e estabelecimentoimportador,numa

" Noreferidojulgado ARE 665134/MG, restou decidido nos casos deimportagdo porconta propria, por conta e ordeme porencomen-



interpretacao do conceito de “entradafisica” constante do art. 11,1, d, da Lei Complementar (LC) n°®
87/96 frente aprevisdodoart. 155, 1X, “a”, da Constituicédo Federal.

GT 2 - Imunidades?

Emrelacao asimunidades, dispde o art. 155, §1°, VII, da Constituicao Federal, que o Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacao (ITCMD) naoincidira sobre as transmissdes e as doacdes para
asinstituicdes semfinslucrativos com finalidade de relevancia publica e social, inclusive as organi-
zagdes assistenciais e beneficentes de entidades religiosas e institutos cientificos e tecnoldgicos,
etambém porelasrealizadas naconsecucao dos seus objetivos sociais, observadas as condicdes
estabelecidasemleicomplementar.

Além disso, aredacao da alinea “b” doinciso IV do art. 150, da Constituicdo Federal, foi alterada,
passando apreverimunidade de tributos para entidadesreligiosas e templos de qualquerculto, in-
clusive suas organizagdes assistenciais e beneficentes.

De outra parte, filiando-se a vertente doutrinaria que considera que imunidades sdo todas as situ-
acdes que ndo estao sujeitas a tributacdo em decorréncia de determinagéo legalinserida no texto
constitucional, enquanto as isengdes sao as situagdes previstas na legislagao infraconstitucional,
parte-se do pressuposto de que a ndo incidéncia de tributos sobre as exportagdes é imunidade
constitucional.

Comrelacdo ao Imposto Seletivo, o art. 153, § 6° prevé que este ndo incidird sobre as exportacdes
nemsobre as operagdes comenergia elétricae comtelecomunicagdes.

O IBS também nao incidira sobre as exportacdes, assegurados ao exportador a manutencédo e o
aproveitamento dos créditos relativos as operagdes nas quais seja adquirente de bem material ou
imaterial, inclusive direitos, ou servico.

O texto prevé ainda que o IBSndoincidird nas prestagdes de servico de comunicagédo nas modali-
dades deradiodifusdo sonorae de sonseimagensderecepgaolivre e gratuita.

da. Nesse caso, restou declarada a inconstitucionalidade sem redugéo de texto do art. 11, [, “d”, da Lei Complementar federal 87/96,
“para fins de afastar o entendimento de que o local da operagéo ou da prestacéo, para os efeitos da cobranga do imposto e definicédo
doestabelecimentoresponsavel pelo tributo, é apenas e necessariamente o da entrada fisicadeimportado, tendo em conta ajuridici-
dadedecirculagao fictade mercadoriaemanadadeumaoperagdo documentalousimbdlica, desde que haja efetivonegdciojuridico”.
Dessaforma, foidecididoo Tema520 comaseguinte tese: “O sujeito ativo da obrigagéo tributaria de ICMSincidente sobre mercadoria
importada é o Estado-membrono qual esta domiciliado ou estabelecido o destinatario legal da operagdo que deu causa a circulagdo
damercadoria, comatransferéncia de dominio”.

2 Importante mencionar aqui que nos filiamos a corrente de que toda e qualquer determinagéo de ndo incidéncia prevista na consti-
tuicdo serd considera imunidade, ndo sendo considerado a expressédo de isengdo constitucional como adequada para o estudo ora
realizado. Assim, preferimos equipararasisen¢des constitucionais asimunidades. Esse foi, inclusive, o entendimento constante daADI
2.006MC, rel.min. Mauricio Corréa,j. 1°-7-1999, P, DJde 24-9-1999 ao determinarque: a criagdo de imunidade tributdria € matériatipica
dotexto constitucional, enquanto adeisengéo é versadanalejordindria;ndo ha, pois,invasdo da dreareservada a emenda constitucio-
nal quando aleiordinéria criaisencdo. O poder publico tem legitimidade paraisentar contribuicdes por ele instituidas, nos limites das
suasatribuigées (art. 149 da Constitui¢ao).
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Porfim, dispde 0 §7°doart. 156-A que aisencado e aimunidade ndo implicardo crédito do IBS para
compensagao com o montante devido nas operagdes seguintes; e que acarretardo aanulagdo do
créditorelativo as operacdes anteriores, salvo na hipdtese daimunidade.

Assim, de formaresumida, nas exportagdes:

a) Comrelacao ao Imposto Seletivo, prevé o art. 153, 86°, que ele ndo incidird sobre as ex-
portagdes;

b) O art. 156-A, Ill, determina que o IBS ndo incidird sobe exportacdes, nesse caso, asse-
gurados ao exportadoramanutencao e o aproveitamento dos créditos relativos as operagcdes nas
quais seja adquirente de bem material ouimaterial, inclusive direitos, ou servigo. Cabera aleicom-
plementardisciplinar o ressarcimento dos créditos também nesses casos;

c) Caberatambém aleicomplementar disciplinar o tratamento e os possiveis diferimentos
nasoperagoesrealizadas pelas Zonas de Processamento de Exportacdes (ZPEs).

Damesmaforma, éimportanteressaltar que, até a presente data, muitos questionamentos versam
sobre o aproveitamento dos créditos naexportagdo. Como exemplo, cabe citararecente decisdo
do Supremo Tribunal Federal (STF) no RE 704.815/SC (tema 633) afetado a repercussao geral, no
qualrestouentendido que “aimunidade a que serefere o art. 155,82°, X, ‘a’, CF/88 nao alcanga, nas
operacdes de exportagdo, o aproveitamento de créditos de ICMS decorrentes de aquisicdes de
bens destinados ao uso e consumo da empresa, gue depende de lei complementar para sua efe-
tivagdo.”

Note-se que depois de anos da edicdo da Constituicdo de 1988, e até mesmo da Emenda Consti-
tucionaln®42/033, aindahéd divergéncias quanto ao entendimento constitucionaldaamplitude das
imunidades das exportacdes.

Diante do acimaexposto, as premissas eleitas para serem desenvolvidas nesse GT seriam:

a)Preservacao dacadeiacomercial exportadora - considerando aaliquota aproximada de
30%,amanutencaodolBSedaCBSnacadeiacomercialexportadora,como desoneracaoapenas
daultimaetapa,irademandarrecursos financeiros maiores das empresas. Dessaforma, adesone-
racdo da cadeia exportadora seriamedida mais racional e adequada sob o ponto de vista econ6-
mico;

b) Ampliacédo do conceito de exportagdo - atualmente, ndo ha seguranga juridica e, aci-
ma de tudo, uma grande divergéncia quanto a definicao de exportacao para cada tributo. Como
exemplo, no caso das prestagdes de servicos, para fins de PIS e Cofins, é suficiente que ocorra o

3 Note-se que a Emenda Constitucional n® 43/03 foi de grande importancia para as exportagdes: “Recorde-se que, até entdo, essa
imunidade se aplicavaapenasasopera¢gdes que destinassemao exterior produtosindustrializados, excluidos os semielaborados defi-
nidosemleicomplementar(os quais ficavam, assim, sujeitos a tributagdo)”. - RE704.815/SC (tema 633)



ingresso de divisas pararestar configurada ando incidéncia*. Nesse mesmo caso, parafins de ISS,
é fundamental que o resultado dos servigcos ocorra no exterior®. Aqui, € importante ressaltar que
essa interpretacdo decorre de uma regulamentacao deficitariado 156, § 3°, I, pelo art. 2°,1, da Lei
Complementarn©116/2003, que determina de formarasa que ndo incide ISS em “exportagdes de
servigos para o exteriordo Pais”.

c) Creditamento de isencao e imunidades - € preciso que a lei Complementar determine
quealimitacdo de crédito ocorreraemsituacdes excepcionais; e que estas estejamexpressamen-
te elencadas numrol taxativo constante. Tal medida evitard perdas na cadeia comercial, principal-
mente exportadora.

GT 3 - Regime especifico de servicos financeiros

De acordo como art. 156-A, § 6°, Il, da Constituicao Federal, a lei complementar vai dispor sobre
regimes especificos de tributagdo para servigos financeiros, podendo prever alteragdes nas ali-
quotasdoIBS, nasregras de creditamento e nabase de calculo.

Para tanto, nos termos do inciso | do art. 10 da Emenda Constitucional n®132/23, consideram-se
servigosfinanceiros as operagdes de crédito; cambio; seguro; resseguro; consorcio; arrendamen-
to mercantil; faturizacao; securitizacao; previdéncia privada; capitalizagcdo; arranjos de pagamen-
to; com titulos e valores mobilidrios, inclusive negociacao e corretagem; e outras que impliquem
captacao, repasse,intermediacao, gestdo ou administragdo de recursos, bem como outros servi-
cos prestados por entidades administradoras de mercados organizados, infraestruturas de mer-
cado e depositarias centrais e porinstituicdes autorizadas afuncionar pelo Banco Central naforma
deleicomplementar.

Emrelagédo aos adquirentes dos bens e servigos, é expressamente autorizada a ndo aplicagdo do
critério danao cumulatividade. Ressai, portanto, que, emrelacao a essas operacdes, o tributo po-
deréa ser cumulativo, impedindo que o contribuinte possa compensar o IBS eventualmente cobra-
donas operagdes anteriores.

Ressalte-se, por fim, que as despesas financeiras representam uma porgao significativa das des-
pesas totais das empresas. Entretanto, atualmente, ndo halegal previsdo para apropriagao de cré-
ditos de PIS/Cofins sobre despesas financeiras, embora as mesmas sejam, na maioria dos casos,
dedutiveis para fins da apuracdo do Imposto de Renda.

4 Conformedisciplinaalein®10.637,de 2002, art. 5° incisoll;ealein®10.833,de 2003, art. 6°,incisoll

5 A questdo que afeta a exportagdo de servigos para fins de ISS envolve o conceito de resultado do servigo. Assim, caso o resultado
ocorrainternamente, ainda que o pagamento do servigo signifique ingresso de divisas, ndo restara configurada hipdtese deimunidade
parafinsdelSS. Ajurisprudéncia do STJvem se consolidando no decorrer dos anos, sendo dois os principais julgados sobre o tema. O
EDclno RECURSO ESPECIALN®831.124 - RJ(2006/0052272-7), que considera o resultado a concluséo do servigo, considerou que “a
Lei Complementar116/03 estabelece como condi¢do para que haja exportagédo de servigos desenvolvidos no Brasil que o resultado
daatividade contratadanéo se verifique dentro do nosso Pais, sendo de sumaimportancia, por conseguinte, acompreensdo do termo
‘resultado’ como disposto no pardgrafo tnicodoart. 2°”. Poroutrolado, o AREsp 587403 RS 2014/0245377-6 considerou que “aluzdo
paragrafounicodoart.2°dalLCn.116/2003, aremessade projetos de engenharia ao exteriorpodera configurarexportagdo quando se
puderextrairdo seuteor,bemcomo dos termos do atonegocial puder-se extrairainten¢cdo de sua execugdo no territorio estrangeiro.”
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Diante do acima exposto, as premissas eleitas para serem desenvolvidas nesse GT seriam:

Despesas financeiras - necessidade de que as despesas financeiras sejam passiveis de credita-
mento parafinsde |IBS e CBS.

GT 4 - Regime especifico de operacoes com bens imoveis

Outroregime especifico de tributacao previsto noinciso |l do § 6° do art. 156-A, § 6°, da Constitui-
cado Federal, trata das operagdes combensimoveis. Nesse sentido, a lei complementar vai dispor
sobre regimes especificos de tributacdo para essas operagdes, podendo prever alteracdes nas
aliguotas do IBS, nasregras de creditamento e na base de calculo.

Nostermosdoincisolldoart.10 daEmenda Constitucionaln®132/23, sdo consideradas operacdes
com bensimdveis: a) construgao e incorporacao imobiliaria; b) parcelamento do solo e alienagcao
de bemimadvel; c)locagado e arrendamento de bemimdvel; e d) administragdo e intermediacao de
bemimovel.

Em relagdo aos adquirentes dos bens e servicos, nos mesmos termos do regime especifico dos
servigos financeiros, € expressamente autorizada anéo aplicagéo do critério dando cumulativida-
de. Significadizer, entdo, que, emrelacdo aessasoperacdes, 0 IBS poderd ser cumulativo, e o con-
tribuinte ndo poderd compensar o tributo cobrado sobre todas as operacdes.

Importante mencionar, ainda, que Regime Especial de Tributacao paraincorporagcdes imobilidrias
-conhecidocomoRET(Lein®Federal 4.591/64 (Patrimdnio de Afetacdo c/c LeiFederaln®10.931/04
(RET) - aliguota final de 4% - € um regime tributario que permite a unificagcdo do pagamento, por
parte dos incorporadores, dos seguintes tributos federais: Imposto sobre a Renda da Pessoa Ju-
ridica (IRPJ), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribuicdo ao PIS/Pasep e Con-
tribuicao para Financiamento da Seguridade Social (Cofins). Comoregra, para cadaincorporacao
submetidaaoRET,aincorporadoraficasujeitaaoc pagamentomensalequivalente a4% dasreceitas
mensais recebidas (sendo 1,71% como Cofins; 0,37% para o PIS/Pasep; 1,26% como IRPJ; e 0,66%
como CSLL).

Diante do acima exposto, as premissas eleitas para serem desenvolvidas nesse GT seriam:

a) Regime Especial de Tributacao - a manutencao do Regime Especial de Tributagao em
patamares equivalentes aos atuais 4% totais. E, ainda que inobservada essa condi¢éo, que o RET
sejamantido para as operagdes em curso durante o periodo de transicao;

b) Creditamento das operagdesimobilidrias - que apossibilidade de ndo creditamento das
operagdesimobilidrias sejaconsideradaapenasemsituagdes excepcionais, umavezque talmedi-

dasignificaria desestimulo ao investimento nesse setor.

c) Considerando alimitagdo da cesta basica aos alimentos (art. 8° e paragrafo Unico), que



sejapossivel considerarque osimodveis sejam equiparados abens de capital, sendo possivel assim
odiferimento previstonoart. 156-A,V, b;

GT 5 - Regime especifico de combustiveis e biocombustiveis

O art. 156-A, § 6°, inciso |, da Constituicao Federal, prevé regime especifico de tributagao para
combustiveis e lubrificantes, sobre os quais o imposto incidira uma uUnica vez, qualquer que seja a
sua finalidade, hipdtese em que as aliquotas do IBS serdo uniformes em todo o territdrio nacional,
especificas porunidade de medida e diferenciadas por produto.

Ainda emrelacao a esse regime especifico, serd vedada a apropriacdo de créditos emrelacéo as
aquisicoes dos produtos destinados a distribuicdo, comercializagdo ourevenda. Porém, serd con-
cedido crédito nas aquisicdes dos produtos por sujeito passivo do IBS, tendo em vista aregra da
nao cumulatividade.

Em outro sentido, o art. 225, 81°, inciso VI, da Constituicdo Federal, visando assegurar o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, estabelece, nos termos de leicomplementar, regime
fiscal favorecido para os biocombustiveis e para o hidrogénio de baixa emissdo de carbono, a fim
de asseguraraeles tributagéoinferior aincidente sobre os combustiveis fosseis, medida capazde
garantirdiferencial competitivoemrelagao aestes.

Diante do acima exposto, as premissas eleitas para serem desenvolvidas nesse GT seriam:
a)Disciplinar o Regime Especial de Tributagcao para combustiveis e lubrificantes;

b)Esclareceravedacaodaapropriagcaode créditosemrelagdo asaquisicdes dos produtos
destinados a distribuicdo, comercializacdo ourevenda;

c) Estabelecer expressamente a concessao de crédito nas aquisi¢des dos produtos por
sujeito passivo do IBS, atendendo aregra danao cumulatividade.

GT 6 - Demais regimes especificos

Além dos listados anteriormente, as sociedades cooperativas gozam de regime especifico de tri-
butacdoemrelacdoaoIBS, como previstonoincisollldo §6°doart. 156-A, da Constituicdo Fede-
ral, o qual serd optativo visando assegurar sua competitividade, observados os principios da livre
concorréncia e daisonomia tributaria.

Emrelacao aesteregime, alei complementar ird definir as hipdteses em que o imposto ndo incidi-
ra sobre as operacdes realizadas entre a sociedade cooperativa e seus associados; entre estes e
aquela; e pelas sociedades cooperativas entre si, quando associadas para a consecucao dos ob-
jetivos sociais, bem como estabelecerd o regime de aproveitamento do crédito das etapas ante-
riores.



Ainda, nos termos doinciso IV, do § 6, do art. 156-A, da Constituigdo Federal, sdo igualmente be-
neficiados com regime especifico de tributagédo os servicos de hotelaria; parques de diversdo e

parques tematicos; agéncias de viagens e de turismo; bares e restaurantes; atividade esportiva
desenvolvida por Sociedade Andénima do Futebol (SAF); e aviacdo regional, podendo prever hipd-
teses de alteragdes nas aliquotas do IBS nas bases de calculo e nasregras de creditamento, admi-
tidaanadoaplicacédo daregradanao cumulatividade.

Nasequéncia, oincisoVdomesmo dispositivo prevé regime especifico de tributacédo para opera-
cdes alcancadas por tratado ou convencao internacional, inclusive referentes a missées diploma-
ticas; reparticdes consulares; e representacdes de organismos internacionais e seus respectivos
funcionarios acreditados.

Porfim, oinciso Vl estabelece regime especifico de tributagéo para os servicos de transporte co-
letivo de passageiros rodoviario intermunicipal e interestadual; ferroviario; e hidroviario, podendo
prever hipodteses de alteragdes nas aliquotas do IBS e nas regras de creditamento, admitida anéo
aplicacdo daregradando cumulatividade.

Diante do acimaexposto, as premissas eleitas para serem desenvolvidas nesse GT seriam:

a) Regime especifico para bares e restaurantes - considerando a dificuldade de mensu-
racdo dosinsumos utilizados nessa atividade, € usual e pratica a adocao de regime em que essas
empresas pagam aliquotas reduzidas e cumulativas em tais atividades, e os Convénios ICMS 91/12
e146/21séo exemplos disso;

b) Regime especifico para bares e restaurantes - em que pese o fato desses estabeleci-
mentos recolherem tributos de forma cumulativa, € importante ressaltar que a limitagéo de credi-
tamento aos seus clientes seria medida limitadora de competitividade; promovendo a informali-
dade. Assim, tais atividades devemfornecer créditos de CBS e IBS aos seus usuarios;

c)Agéncias deviagens - varias disputas judiciais envolvem a base de calculo datributagdo
oudaretencao dos servicos prestados pelas agéncias de viagem. E importante que abase, nafor-
mado art. 27,82, da Lein®11.771/2008¢, é tdo somente a comissdo recebida dos fornecedores ou
o valor que agregar ao preco de custo desses fornecedores, facultando-se a agéncia de turismo
cobrartaxade servico do consumidor pelos servigos prestados;

d) Observanciado creditamento: aprevisdo éimportante para as atividades previstas nes-
ses regimes, principalmente por conta da competitividade, permitindo assim que esses setores
concedam créditos dosbens e servigos poreles prestados e comercializados.

6 ALein®l11.771/08 estabelece a Politica Nacional de Turismo e define as atribuicdes do governo federal no planejamento, desenvolvi-
mento e estimulo ao setor turistico



GT7 - Operacoes com bens e servicos submetidos a aliquota redu-

zida

Aprovado depois de intensos debates com os diversos setores da economia diretamente atingi-
dos pelareformatributaria, o texto estabeleceu as operacdes beneficiadas comreducéo de 60%,
100% e 30% das aliquotas do IBS e CBS.

Séocontemplados comredugao de 60% os seguintesbens e servicos, que serdoregulamentados
por meio de lei complementar: servicos de educacdo; servigos de saude; dispositivos médicos;
dispositivos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia; medicamentos; produtos de cuida-
dos basicos a saude menstrual; servigcos de transporte publico coletivo de passageiros rodoviario
e metroviario de carater urbano, semiurbano e metropolitano; alimentos destinados ao consumo
humano; produtos de higiene pessoal e limpeza majoritariamente consumidos porfamilias de bai-
xa renda; produtos agropecuarios, aquicolas, pesqueiros, florestais e extrativistas vegetais in na-
tura; insumos agropecuarios e aquicolas; produgdes artisticas, culturais, de eventos, jornalisticas
e audiovisuais nacionais; atividades desportivas e comunicacgao institucional; e bens e servigosre-
lacionados asoberania e seguranganacional, seguranca dainformacao e segurancga cibernética.

Gozamderedugao de 100% das aliquotas do IBS e CBS os seguintes bens e servigos, a serem dis-
ciplinados por lei complementar: dispositivos médicos; dispositivos de acessibilidade para pes-
soas comdeficiéncia; medicamentos; produtos de cuidados béasicos a salde menstrual; produtos
horticolas, frutas e ovos; servigos prestados por Instituicao Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagéo
(ICT) sem fins lucrativos; automdveis de passageiros, quando adquiridos por pessoas com defici-
éncia e pessoas comtranstorno do espectro autista, diretamente ou porintermédio de seurepre-
sentante legal ou por motoristas profissionais, que destinem o automovel a utilizagdo na categoria
de aluguel(taxi); e atividades de reabilitacdo urbana de zonas histéricas e de areas criticas derecu-
peracdo ereconversdo urbanistica.

Os servigcos de educacao de ensino superior, nos termos do Programa Universidade para Todos
(Prouni), sdo beneficiados comreducdo de100% da aliquota, mas somente emrelacdo a CBS.

Por sua vez, sédo beneficiados comredugao de 30% das aliquotas do IBS e CBS, nos termos de lei
complementar, as operagdesrelativas a prestacao de servigos de profissaointelectual, de nature-
za cientifica, literaria ou artistica, desde que sejam submetidas a fiscalizagdo por conselho profis-
sional.

Visando considerar o impacto dos setores beneficiados, os regimes diferenciados de tributagao
serdo submetidos aavaliagao quinquenal de custo-beneficio, podendo ser fixado regime de tran-
sicdo paraaaliquotapadrio.

Diante do acima exposto, as premissas eleitas para serem desenvolvidas nesse GT seriam:

a) Considerando as evolugdes de produtos e de tecnologias, que o conceito de produtos



possaterumainterpretacao horizontal flexivel’, ou seja, que os itens enumerados sejamreceptivos
anovas tecnologias e conceitos, a fim de garantir ao consumidor final acesso a itens essenciais a
sua subsisténcia;

b) Que as autorizagdes para a concessao de crédito aos contribuintes adquirentes, como,
porexemplo, as previstasnos§§6°e/7°doart. 9°,ndo sejam analisados como uma faculdade con-
cedidaaolegislador, e simcomo uma obrigacao de que sejamrealizadas tais previsdes;

c)QuesejadisciplinadoporleiComplementarque asavaliagdes quinquenais de custo-be-

neficio(art. 9°,810) contardo comaelaboragcdo de estudos técnicos e com a efetiva e decisiva par-
ticipagcdo dasociedade civil.

GT 8 - Reequilibrio de contratos de longo prazo

Dispde o art. 21 da Emenda Constitucional n®132/23 que a lei complementar podera estabelecer
instrumentos de ajustes nos contratos firmados anteriormente a entrada em vigor das leis institui-
dorasdoIBS e daCBS,inclusive concessdes publicas.

Diante do acima exposto, as premissas eleitas para serem desenvolvidas nesse GT seriam:

a) Detalhar e fixar os instrumentos que serao utilizados para ajustes nos contratos pactua-
dosantesdaentradaemyvigordasleis queinstituemo|BSea CBS.

GT 9 - Transicao para o IBS e a CBS, inclusive critérios para a fixacao
das aliquotas de referéncia e ressarcimento de saldos credores dos
tributos atuais

As aliquotas dereferénciado IBS e da CBS, paratodas as esferas federativas, serdo fixadas porre-
solugcédo do Senado Federal, observados a forma de célculo e os limites previstos em lei comple-
mentar, de forma a assegurar, de 2027 a 2033, que areceitada Unido coma CBS e com o Imposto
Seletivo sejaequivalente areducaodareceitadePIS, Cofins, IPle |OF sobre operagcdes de seguros.

De 202922033, que areceitados estados e do Distrito Federal com o IBS seja equivalente aredu-
caodareceitadolCMSedasreceitasdestinadas afundos estaduais financiados por contribuicdes
estabelecidas como condicdo a aplicagédo de diferimento, regime especial ou outro tratamento
diferenciado, relativosao ICMS, emfuncionamento em 30 de abrilde 2023, excetuadas as receitas

7 Asugestdo nada mais € do que uma utilizagdo em favor do contribuinte dainteligéncia desenvolvida pelo Superior Tribunal de Justica
ao determinar que a lista de servigos constante da Lei Complementarn®116/03 é taxativa, mas permite a interpretagdo horizontal dos
itens nela enumerados. Como exemplo, vejamos trecho da decisdo (AREsp 1829289), publicado em 31/05/21: “Possibilidade de inter-
pretagdoextensivanoplanohorizontal, consoante o entendimento sedimentadopelo colendo tribunal superior. verbete sumularn®424
do STJ).”
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dos fundos destinados a investimentos em obras de infraestrutura e habitacao e financiados por
contribuicdes sobre produtos primarios e semielaborados estabelecidas como condicéo a apli-
cacaodediferimento, regime especial ou outro tratamento diferenciado, relativos ao ICMS.

De 202922033, que areceitados municipios e do Distrito Federal com o IBS seja equivalente are-
ducaodareceitadolSS.

Na fixacao das aliquotas de referéncia, deverao ser considerados os efeitos sobre a arrecadacgéo
dosregimesespecificos, diferenciados oufavorecidos, além de qualgueroutroregime que resulte
emarrecadacdo menordo que a que seria obtidacom a aplicagao da aliquota padrao.

As aliquotas dereferénciada CBS e doIBS serdoreduzidasem 2035 caso amédia dareceita-base
totalentre 2029 e 2033 exceda o teto dereferéncia total. Neste caso, arevisdo das aliquotas dere-
feréncianaoimplicaracobrangaourestituicao de tributorelativo aanos anteriores ou transferéncia
derecursos entre os entes federativos.

O célculo das aliquotas serarealizado com base em propostas encaminhadas pelo Poder Executi-
vo e pelo Comité Gestor do IBS, que deverdo fornecer ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) todos
os subsidios necessarios, mediante o compartilhamento de dados e informagdes.

Durante o periodo de 2029 a 2077, é vedado aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios fixar
aliguotas préprias doIBSinferiores as necessérias para garantirasretengdes previstasem lei.

Por meio de lei complementar sera disciplinada a forma de utilizacao dos créditos, inclusive pre-
sumidos, de IPI, PIS, Cofins ndo apropriados ou ndo utilizados até a extingao desses tributos, man-
tendo-se, apenas paraos créditos gue cumpram os requisitos estabelecidos nalegislagaovigente
na data da extingcao de tais tributos, a permissao para compensacdo com outros tributos federais,
inclusive coma CBS, ouressarcimento emdinheiro.

Foiinstituido ainda o Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ouFinanceiro-Fiscais do ICMS,
visandocompensar, entre1°dejaneirode 2029 e 31de dezembro de 2032, pessoasfisicas oujuridi-
cas beneficidrias deisencdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos aquele
imposto e concedidos por prazo certo e sob condigéo.

Apartirde 2027, serédo cobrados a CBS e o Imposto Seletivo, e serao extintas o PIS e a Cofins. O IPI
terd suas aliquotas reduzidas a zero, exceto emrelacédo aos produtos que tenham industrializagao
incentivadanaZona Franca de Manaus, e ndoincidira de forma cumulativacom o Imposto Seletivo.

Em2027e2028,0IBS serd cobrado a aliquota estadual de 0,05% e a aliguota municipal de 0,05%.
Nesse periodo, aaliquotada CBS serareduzidaem 0,1%.

De 2029 a2032, as aliquotas do ICMS e ISS serdo fixadas nas seguintes proporcdes: | - 9/10 (nove
décimos), em 2029; Il - 8/10 (oito décimos), em 2030; Il - 7/10 (sete décimos), em 2031, e IV - 6/10
(seisdécimos),em2032.



Ficam extintos, apartirde 2033,0ICMSe0ISS.

Diante do acimaexposto, as premissas eleitas para serem desenvolvidas nesse GT seriam:

a)Estabeleceroscritérios que serdo adotados para afixagao dasaliquotas dereferénciado
IBSedaCBS;

b)Detalharaformade calculo e oslimites dessas aliquotas de referéncia;

c) Utilizar dados técnicos, especialmente considerando a arrecadagéo dos Ultimos cinco
anos dos tributos que serdo extintos e substituidos, a fim de estabelecer mecanismos de trava das
aliguotas da CBS e do Imposto seletivo, de competéncia federal, emrelacao areducdo dareceita
dePIS, Cofins, IPle |OF;

d) Disciplinar a forma de utilizacdo dos créditos acumulados, inclusive presumidos, de
ICMS, IPI, PIS, Cofins ndo apropriados ounao utilizados até a extingdo desses tributos.

GT10 - Tratamento tributario da Zona Franca de Manaus e das Areas
de Livre Comeércio

Especificamente emrelacdo a Zona Franca de Manaus e as Areas de Livre Comércio, o texto apro-
vado dispbe que asleisinstituidoras do IBS e da CBS deverao estabelecer os mecanismos neces-
sarios, com ou sem contrapartidas, para manter, em carater geral, o diferencial competitivo asse-
gurado agquelas areas.

Assim, visando assegurar o tratamento tributario equalizador dispensado a essas regides, serao
utilizados, isolada ou cumulativamente, instrumentos fiscais, econdmicos ou financeiros para fo-
menta-las.

Para tanto, o texto aprovado prevé que, no periodo de transicao para o novo regime, a partir de
2027, o IPltera suas aliquotas reduzidas a zero, exceto emrelagdo aos produtos que tenhamindus-
trializacao incentivada na Zona Franca de Manaus, cujos critérios deverdo estar estabelecidos em
leicomplementar.

E dizer, pois, que o texto aprovado manteve a competitividade da Zona Franca de Manaus e das
Areas de Livre Comércio, com a continuidade da cobranca do IPI sobre os produtos similares aos
fabricados nessa regido. Isso porque, o IPI, que seria extinto com a criagdo da CBS, continuara a
incidir sobre as mercadorias concorrentes as produzidas no Polo Industrial de Manaus.

Sendoassim, aleiinstituidorados novos tributos deverd observaressas diretrizes expressasno tex-
to, criando mecanismos que mantenham o tratamento favorecido a Zona Franca de Manaus e as
Areas de Livre Comércio (existentesem 31de maio de 2023), de modo amanter o nivel de competi-
tividade estabelecidos pelalegislagaorelativa aos tributos que serado extintos.



Diante do acima exposto, as premissas eleitas para serem desenvolvidas nesse GT seriam:

a) Definicéo, proposicao e discussdo de formaisolada ou cumulativamente (§1°, Art. 92-B):
1. Quais serdo os instrumentos fiscais?
2. Quais serao osinstrumentos financeiros?
3. Quais serdo osinstrumentos econdmicos?
4, Respectivajustificativatécnica.

b) Aliquotas sobre produtos similares aos daZona Franca de Manaus e rol de atividades;

c) Critérios deincidéncia do IPlaos produtos.

GT 11 - Coordenacao da fiscalizacao do IBS e da CBS

No art. 156-B, § 2°,V, da Constituicao Federal, esta previsto que, na forma de lei complementar, a
fiscalizagcao, o langamento, a cobranga, arepresentacao administrativa e a representacao judicial
relativos ao IBS serdo realizados, no ambito de suas respectivas competéncias, pelas administra-
cbes tributarias e Procuradorias dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, que poderao
definir hipodteses de delegacao ou de compartilhamento de competéncias, cabendo ao Comité
Gestor a coordenacgao dessas atividades administrativas visando a integragéo entre os entes fe-
derativos.

Emboranaohajaumaprevisdo expressaemrelacao afiscalizagcdo daCBS, considerando que have-
raatuacaointegradado Comité Gestore daadministragao tributariadaUnido, einclusive daProcu-
radoria-Geral da Fazenda Nacional (art. 156-B, § 6° e § 7°), entende-se que, em atuagao conjunta,
estes exercerdo competéncias para fiscalizar,administrare cobraroIBS e a CBS.

Comisso, adelimitagao das atribuicdes para fiscalizar os novos tributos estard a cargo dalei com-
plementar, responsavel por disciplinar as fungdes entre os entes da Federagéo nas atividades ad-
ministrativas a eles cabiveis.

Diante do acima exposto, as premissas eleitas para serem desenvolvidas nesse GT seriam:

a)Evitar provaveis fiscalizagdes e, possivelmente, interpretacdes decorrentes destas;

b) Tragarmecanismos de protecao do contribuinte quanto a tais divergéncias, inclusive es-
clarecendo as competéncias dos entesinteressados em fiscalizar e cobrar os tributos.
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GT12 - Contencioso administrativo do IBS e da CBS

Dentre as competéncias do Comité Gestor, que exerce papel de destaque na reforma tributaria,
esta previstanoinciso lll do art. 156-B, da Constituicdo Federal, a de decidir o contencioso admi-
nistrativo.

O § 8° do mesmo dispositivo estabelece, ainda, que a lei complementar podera prever a integra-
cao do contencioso administrativo relativo ao IBS e a CBS, de modo que a competéncia para ad-
ministrar e decidir o contencioso dos novos tributos sera exercida de forma integrada, visando dar
uniformidade adecisdes, interpretagcdes e procedimentos a elesrelativos.

Nota-se, comisso, que o processo administrativo esta sujeito a diversas mudancas, porque envol-
ve aintegracdo de varios entes (Unido, estados e municipios) que antes possuiam estrutura, orga-
nizacao e funcionamento independentes, e que agoracontam comnovos papeéis e competéncias.

Diante do acima exposto, as premissas eleitas para serem desenvolvidas nesse GT seriam:
a) Disciplinar o contencioso administrativoemrelacdo ao IBS e a CBS;

b) Adocdo de normas direcionadas a harmonizacao do novo contencioso tributario admi-
nistrativo, com a adogao de regulamento, nos moldes das disposi¢cdes do novo Regimento Inter-
no do Carf (RICARF), em dmbito federal, o qual contempla estrutura de julgamento paritario, com
julgadores representantes do Fisco e dos contribuintes, indicados por seu notdrio conhecimento
técnico em matéria tributaria.

GT13 - Cestabasica e devolucao do IBS e da CBS a pessoas fisicas
(cashback)

Atualmente, os alimentos que compdem a cesta basica e possuemisencado oureducao de aliquo-
tasvariamde acordo com particularidades e culturalocal de cada estado. EmMinas Gerais, acesta
basicainclui pdo de queijo. e no Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana e Mato Grosso do Sul,
erva-mate. No Acre, contempla lapis, caderno e borracha, e em S&o Paulo ha previsdo para anti-
concepcional e analgésico.

Evidencia-se, assim, que ndo hduma padronizacdo no Pais, pois cada estado criou sua préprialista,
incluindo itens regionais, como é o caso de pao de queijo, erva-mate e tapioca, entre outros, e até
de produtosndo alimenticios, comoldpis, caderno e borracha.

No Rio Janeiro, por exemplo, a cesta basica contempla reducao de 33,33% da base de calculo do
ICMS parainsumos da construgao civil, como areia, e 24,44% para tijolo e telha de barro.

Comareformatributaria aprovada, ficou estabelecidauma CestaBasicaNacional, cujositens des-
tinados a alimentagcéo humana serao definidos por lei complementar, e sobre os quais a aliquotas



doIBS e daCBSseraoreduzidas azero(arts. 156-A,85°,VIll, 195,816, ambos da Constituicado Fe-

deral).

De acordo como caput do art. 8° da Emenda Constitucionaln®132/23, a Cesta BasicaNacional de
Alimentos vai considerar a diversidade regional e cultural da alimentagao do Pais.

Comisso, a definicdo de quais alimentos vao compor a cesta € tema sensivel aos estados, espe-
cialmente considerando suas especificidades.

Oart.9°prevé que alguns alimentos destinados ao consumo humano, produtos de higiene pessoal
elimpeza(majoritariamente consumidos porfamilias de baixarenda), bem como produtos agrope-
cuarios, aquicolas, pesqueiros, florestais e extrativistas vegetais in natura, insumos agropecuarios
e aquicolas, serdo contemplados com aliquota reduzida de 60%, e todos serdo igualmente defini-
dos por lei complementar. Além desses, alguns medicamentos, produtos de cuidados basicos a
saude menstrual, produtos horticolas, frutas e ovos serao beneficiados comreducédo de 100% das
aliguotas dos novos tributos.

Comaprevisdo dealiquotazero ereducao de 60%, estima-se queitensindustrializados, por terem
cadeia produtiva mais longa, terdo maior redugao nos pregos. No entanto, o impacto final sobre
a cesta basica so sera verificado depois da regulamentacédo dos itens que fardo parte dela, bem
como pormeio dadefinicdo daaliquotas doIBS e da CBS.

Emrelacdoaocashback, otexto prevé que caberaaleicomplementarestabelecerashipdtesesde
devolucdo do IBS e da CBS a pessoas fisicas, inclusive emrelacao a limites e beneficidrios, com o
objetivo dereduziras desigualdades derenda.
Diante do acima exposto, as premissas eleitas para serem desenvolvidas nesse GT seriam:

a) Editar lei definindo os produtos destinados a alimentagcao humana que vao compor a
Cesta Béasica Nacional de Alimentos, cujas aliquotas do IBS e da CBS serdo reduzidas a zero, bem

como aqueles que serao contemplados comredugao de 60%;

b) Definir critérios, considerando as particularidades regionais dos estados, para listar os
alimentos que vao compora CestaBasicaNacional;

c) Instituir lei que devera prever as hipdteses de devolugdo do IBS e da CBS a pessoas fisi-
cas(cashback), definindo limites e os beneficidrios que serdo comtemplados.

GT 14 - Modelo operacional de administracao do IBS e da CBS

A operacionalizagado do IBS e da CBS serd exercida em conjunto, com a participacdo do Comité
Gestor e da administracao tributaria da Unido, visando implementar solugdes integradas para ad-
ministracao e cobranca desses tributos.



Para tanto, o Comité Gestor, a administragao tributaria da Unido e, inclusive, a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional terdao competéncia para compartilhar informacdes fiscais relacionadas ao
IBS e a CBS, atuando para harmonizar normas, interpretagdes, obrigacdes acessorias e procedi-
mentos relativos a esses tributos.

Diante do acima exposto, as premissas eleitas para serem desenvolvidas nesse GT seriam:

a)Regulamentaraoperacionalizacdo doIBS e da CBS, pormeio daadministragéo conjunta
do Comité Gestore daadministragdo tributaria da Unido.

GT 15 - Coordenacao daregulamentacao e dainterpretacao dale-
gislacao do IBS e da CBS

Pormeio dacompeténciaadministrativa do Comité Gestor, sera editado regulamento Unico visan-
douniformizarainterpretagcdo e aaplicagao dalegislagao do IBS.

O texto estabelece ainda que o Comité, em atuacao conjunta com a administracdo tributaria da
Unido, poderdimplementar solugdesintegradas para administracao e cobrangadoIBS e da CBS.

Diante do acima exposto, as premissas eleitas para serem desenvolvidas nesse GT seriam:

a) Editar regulamento Unico, uniformizando ainterpretacao e a aplicagao da legislagdo do
IBS;

b) Implementar solu¢des integradas para administragéo e cobranga do IBS e CBS, em atu-
acdo conjuntado Comité Gestore daadministragao tributaria da Unido.

GT 16 - Regulamentacao da distribuicao dos recursos do Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS), inclusive durante o periodo de transi-
cao

Adistribuicao dos recursos do IBS é uma das fungdes atribuidas ao Comité Gestor; e sera regula-
mentada através de leicomplementar.

O Comité sera responsavel por reter o montante equivalente ao saldo acumulado de créditos do
IBS ndo compensados pelos contribuintes e ndo ressarcidos ao fimde cada periodo de apuracao.

Sera, ainda, responsavel por distribuir o produto da arrecadagao doimposto, deduzida aretencéo,
ao ente federativo de destino das operagcdes que ndo tenham gerado creditamento.
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Pormeio dacompetenteleicomplementar, deverdo serregulamentadas asregras para a distribui-
caodolBS arrecadado, disciplinando, entre outros aspectos, a sua forma de calculo; o tratamento
em relagao as operagdes em que o imposto nao seja recolhido tempestivamente; e as regras de
distribuicéo aplicaveis aosregimes favorecidos, especificos e diferenciados de tributacao.

E também matéria reservada a lei complementar estabelecer o regime de compensacéao, poden-
dopreverhipodtesesemque o aproveitamento do crédito ficara condicionado averificacdo do efe-
tivorecolhimento doimpostoincidente sobre as operagdes.

Alei complementar cabera, também, disciplinar a forma e o prazo para ressarcimento de créditos
acumulados, além dos critérios para a definicdo do destino da operacao, bem como a forma de
desoneragaodaaquisicao de bens de capital pelos contribuintes.

Diante do acimaexposto, as premissas eleitas para serem desenvolvidas nesse GT seriam:
a) Estabelecer as regras para a distribuicdo do montante de IBS arrecadado, bem como
definira sua forma de calculo e o tratamento emrelacéo as operacdes em que 0 imposto nao seja

recolhido tempestivamente;

b) Definir as regras de distribuicdo referentes aos regimes favorecidos, especificos e dife-
renciados de tributagao.

c)Regulamentar adistribuicao dosrecursos do IBS durante o periodo de transicao.

GT 17 - Regulamentacao do Fundo de Sustentabilidade e Diversi-
ficacao do Estado do Amazonas e do Fundo de Desenvolvimento
Sustentavel dos Estados da Amazonia Ocidental e do Amapa

Como mecanismo de manter a competitividade da Zona Franca de Manaus, sera criado, por meio
deleicomplementar, o Fundo de Sustentabilidade e Diversificagcdo Econdmicado Estado doAma-
zonas, que sera constituido comrecursos da Unido e por ela gerido, com a efetiva participacédo do
Estado do Amazonasnadefinicdo das politicas, com o objetivo de fomentaro desenvolvimentoe a
diversificacdo das atividades econdmicas no estado.

Aleicomplementar competente ainda devera estabelecer o montante minimo de aporte anual de
recursos ao Fundo, bem como os critérios para sua correcao. Além disso, devera prever a possibi-
lidade de utilizacado dos recursos do Fundo para compensar eventual perda de receita do Estado
do Amazonas em funcgao das alteracdes no sistema tributario decorrentes da instituicdo do IBS e
daCBS.

Caberd ainda a lei complementar instituir o Fundo de Desenvolvimento Sustentavel dos Estados
da Amazénia Ocidental e do Amapa, que serd constituido comrecursos da Unido e por ela gerido,



com a efetiva participacao desses estados na definicdo das politicas, com o objetivo de fomentar
odesenvolvimento e adiversificagao de suas atividades econdmicas. O Fundo seraintegrado pe-
los estados onde estaolocalizadas as Areas de Livre Comeércio.

Diante do acima exposto, as premissas eleitas para serem desenvolvidas nesse GT seriam:

a) Instituir o Fundo de Sustentabilidade e Diversificagcdo Econémica do Estado do Amazo-
nas, definindo suas politicas com o objetivo de fomentar o desenvolvimento e a diversificagdo das
atividades econémicasno estado;

b) Estabelecero montante minimo de aporte anualderecursos ao Fundo, bemcomo os cri-
térios parasuacorregao;

c) Prever a possibilidade de utilizagdo dos recursos do Fundo para compensar eventual
perdadereceitadoEstado do Amazonas emfungéo dainstituicdo do IBS e da CBS;

d) Instituir o Fundo de Desenvolvimento Sustentavel dos Estados da Amazdnia Ocidental,
definindo as suas politicas coma participacao dos estados contemplados afim de fomentaro de-
senvolvimento e a diversificagdo de suas atividades econdmicas.

GT 18 - Regulamentacao do Comité Gestor do Imposto sobre Bens
e Servicos (IBS)

O Comité Gestor, instituido com a finalidade de regulamentar o Imposto sobre Bens e Servigcos
(IBS), serdadministrado com a participagao paritaria dos estados, do Distrito Federal e dos munici-
pios. Suaatuagaoseradisciplinadapormeio deregimentointerno, que disporasobre suaestrutura,
organizacao e funcionamento.

Porserequiparado a entidade publica sob regime especial, tera independéncia técnica, adminis-
trativa, orcamentéria e financeira.

Caberaaleicomplementardisciplinar competéncias, controle e administragao do Comité Gestor,
que tem, entre suas fungdes, de editar regulamento Unico e uniformizar a interpretacao e a aplica-
cao dalegislacao do IBS; arrecadar o imposto; efetuar as compensacoes; distribuir o produto da
arrecadacao entre estados, Distrito Federal e municipios; e decidir o contencioso administrativo.

Ainda na forma de lei complementar, serd regulamentada a alternancia na Presidéncia do Comité,
que serafinanciado por percentual do produto da arrecadagao doimposto destinado a cada ente
federativo, e cujo controle externo sera exercido por estes, responsaveis por sua administragao,
controle e fiscalizagéo.

Diante do acima exposto, as premissas eleitas para serem desenvolvidas nesse GT seriam:



a) Instituiro Comité Gestor do IBS, delimitando suas competéncias, atribuicdes e controle;

b) Regulamentar a composicao do Comité, que devera terrepresentacao dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, inclusive comalternanciana Presidéncia entre o conjunto dos es-
tados e o Distrito Federal e o conjunto dos municipios e o Distrito Federal;

c) Editarregimentointerno dispondo sobre sua organizacao e funcionamento.

GT19 - Regulamentacao do Imposto Seletivo

Olmposto Seletivo, tambémchamado de “impostodo pecado”, estdprevistonoart.153,inciso VIII,
da Constituicdo Federal, eincidird sobre a produgao, comercializagdo ouimportagdo de produtos
prejudiciais a saude e ao meio ambiente, visando desestimular o consumo de determinados bens
€ servigos.

Emfacedisso, muito se questiona sobre quais produtos podem serconsiderados prejudiciais, por-
que aregulamentacao desse dispositivo ocorrerd por meio de lei complementar, restando subje-
tivaa conceitualizagdo do que se pode compreender por “produtos prejudiciais a saude e ao meio
ambiente”.

Estima-se que olImposto Seletivoincidird sobre cigarros e bebidas alcodlicas, podendo seresten-
dido abebidas e alimentos com alto teor de agUcar, o que, inevitavelmente, ird onerar produtos de
amplo consumo pelapopulagcdoemgeral.

No entanto, o texto excepciona da incidéncia desse imposto os produtos beneficiados com ali-
quota reduzida, de modo que determinados alimentos, quando integrantes da Cesta Basica Na-
cional,mesmo com alto teor de agucar, ficardo excluidos daincidéncia do novo imposto.

Os cigarros, por serem considerados nocivos a salde, ja preveem uma tributagdo majorada de IPI
e ICMS, de modo que aincidéncia do Imposto Seletivo sobre esses produtos poderd ndo causar
tantosimpactos ao setor.

O textoinicial previaaincidéncia do Imposto Seletivo sobre agrotdxicos e defensivos, mas encon-
trouforteresisténciadabancadaruralistano Congressoe, porisso,acabousendoretirado do texto
aprovado.Agora,comaedicdodaleicomplementarcompetente pararegulamentara matéria, tais
insumos podem sernovamente incluidos no texto e sofrerincidéncia doimposto.

Emborainstituido visando auma finalidade nobre (tributacado de produtos que geramimpactos no-
civos para a saude ou meio ambiente), a exigéncia desse novo imposto podera gerar aumento do
contencioso tributario, dada a subjetividade da sua conceituagao.

Apartirdisso, surge a duvida se os maleficios gerados pelo bem objeto deincidéncia pelo Imposto
Seletivodevemseravaliados pormeio danaturezaintrinseca do produto ou servigo; oulevandoem
consideragcao suaaplicagao na cadeia produtiva.



De outra parte, no que concerne as demais caracteristicas desse tributo, estabelece 0 §6°, do art.
153, VIII, gue o mesmo incidird uma unica vez sobre o bem ou servico e ndo integrara sua propria
base de calculo, mas que integrara a base de célculo de ICMS, ISS, IBS e CBS, podendo, inclusive,
teromesmo fato gerador e base de célculo de outros tributos. Além disso, terd suas aliquotas fixa-
dasemleiordinaria, e elas podem serespecificas, porunidade de medida adotada, ouadvalorem.

Na extracdo, o imposto serad cobrado independentemente da destinacdo, caso em que a aliquota
maxima corresponderd a1% do valor de mercado do produto.

Diante do acima exposto, as premissas eleitas para serem desenvolvidas nesse GT seriam:
a) Instituir o Imposto Seletivo, por meio de lei complementar, para incidir sobre produgao,
extracado, comercializagdo ouimportacao de bens e servigos prejudiciais a salude ou ao meio am-

biente;

b) Definiro conceito de bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, para fins
de delimitacdo dabase deincidénciadomposto Seletivo;

c) Listar, taxativamente, os bens e servicos que serdao objeto de tributagcao pelo Imposto
Seletivo.
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