Confederacio Macional
do Comérrin de Bens,
Servigos & Turfismo

SesC Senal

Isonomia salarial é premissa indiscutivel, mas Lei da Igualdade contém
inconstitucionalidades

CNC e CNI questionam lei e sua regulamentagdo no Supremo por trazerem regras que desconsideram
as situagdes de diferen¢a e desequiparacgdo salarial previstas na Constitui¢cGo e na CLT

A adocdo de medidas afirmativas para que se alcance a igualdade entre homens e mulheres no mundo
do trabalho deve ser tema de permanente debate e um compromisso da sociedade. Sancionada em
julho de 2023, a Lei da Igualdade Salarial (Lei 14.611) se somou a legislagdo ja existente sob a premissa
constitucional da isonomia material no trabalho. No entanto, a nova lei e sua regulamentacao (decreto
e portaria) violam outros preceitos constitucionais.

Entre eles, a razoabilidade — pelo qual o Estado deve atuar sob critérios razoaveis e proporcionais para
que se alcance a finalidade pretendida — e o direito ao contraditério e a ampla defesa. No primeiro
caso, gquestiona-se o fato de a lei e sua regulamentacao considerarem ilegitimas toda e qualquer
situacdo de diferenca salarial, independentemente daquelas previstas e consideradas legais, tanto pela
Constituicdo como pela Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT).

Pelo segundo, a Confederagcdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC) e a
Confederacdo Nacional da Industria (CNI) apontam a falta de previsdo na lei para esclarecimentos,
justificativas e defesas sobre os relatdrios que serdao publicados pelo MTE e que terdo que ser
disponibilizados nos sites dos empregadores, além da desconsideragdo dos critérios ja definidos pela
CLT de isonomia material.

Na pratica, a legislagao obriga a publica¢do de relatérios de transparéncia para empresas com 100 ou
mais empregados sem que seja possivel para os empregadores ter acesso aos detalhes que geraram as
informagdes e sem a possibilidade de prévia contestacdo dos dados, fato que pode levar a
interpretacdo equivocada de que ha discriminagdo salarial praticada pela empresa, ainda que cumpra
o que estabelece a Constituicdo e a CLT.

Outro ponto relevante é a obrigatoriedade da elaborag¢do de um plano de agdo para a correcdo de
eventuais desigualdades apontadas nos relatdrios, mais uma vez sem a oportunidade para justifica-los.
A lei prevé penalidade ao empregador, ainda que este possa se justificar com base nas situagdes licitas
de diferencas salariais previstas nas leis do trabalho.

O motivo de se questionar esses dois aspectos, entre outros, é que a regulamentacgdo desconsidera o
gue se chama de isonomia material no mundo do trabalho. Isso significa que, com base em critérios
trazidos pela Constituicao e detalhados na CLT, desequiparacdes salariais sdao objetiva e legalmente
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justificaveis. Por exemplo, por critérios de antiguidade, formagdo do empregado e outros trazidos em
planos de cargos e salarios.

Em outras palavras, a Constituicdo e a CLT ja reconheciam que diferencas de saldrio nao
necessariamente configuram discriminacdo. A regulamentacdo, por sua vez, desconsiderou esse
principio da isonomia material ao obrigar que as empresas adotem planos de a¢do por toda e qualquer
desequiparacao.

Inconstitucionalidades questionadas no STF

Diante de incompatibilidades da lei com a Constituicdo Federal, a CNC e a CNI ingressaram com Acdo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) no Supremo Tribunal Federal (STF), nesta terga-feira (12). Na
acao, as entidades reforcam que ndo esta em questdo a busca pela isonomia material entre mulheres
e homens e que, tampouco, se contrapéem a medidas e iniciativas que busquem implementar a
equidade salarial.

“Na CNC, defendemos com convicgdo a igualdade salarial entre géneros, esse é um imperativo para o
desenvolvimento do nosso pais. As mulheres representam metade da forca de trabalho brasileira e sua
plena participa¢do na economia é fundamental para o crescimento e a competitividade das empresas.
A disparidade salarial entre homens e mulheres é um obstaculo ao progresso social e econémico, e
precisamos combaté-la com medidas concretas. No entanto, a Lei precisa de ajustes para garantir a
igualdade a que se pretende, o direito a ampla defesa, ao contraditério e a livre concorréncia,
prejudicados por alguns dispositivos que, esperamos, o STF promova adequagdes para atender a
Constituicdo Federal, cidada e soberana”, afirma José Roberto Tadros, presidente da CNC.

“A igualdade entre homens e mulheres é principio consagrado em nossa Constituicdo e a CLT reforga
qgue ndo se admite género como critério de discriminagao. Buscar a equidade é um caminho sem volta
para a sociedade e precisamos avanc¢ar mais rapido. Mas a legislacdo que orienta os esfor¢os da
sociedade nesse sentido precisa ser proporcional e ndo colocar em risco o cumprimento de outros
preceitos constitucionais”, afirma o presidente da CNI, Ricardo Alban.

“Entendemos ser importante a criagao de politicas publicas que colaborem para o desenvolvimento de
um mercado de trabalho mais isonémico, com melhores condi¢des para a participagao das mulheres,
o que implica o combate a fatores que influenciam na diferenga salarial entre géneros”, completa
Alban.

O que CNI e CNC pedem na ADI protocolada no STF

A acdo protocolada por CNI e CNC no STF contém pedido de medida cautelar para suspender os efeitos
de alguns dos dispositivos da Lei de Equidade Salarial, que previu prazo para que as empresas
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fornecessem informacgGes complementares. A partir dessas informacdes, a lei prevé a disponibilizacao
dos relatdrios de transparéncia, o que deve ocorrer na segunda quinzena de margo, caso ndo haja a
concessao da liminar pretendida pelas confederagdes.

O pedido de liminar se justifica, segundo a acdo, devido a desconsideracdo de hipdteses legitimas de
desequiparacgdo salarial, o que causa uma percepgao artificial de que determinada empresa possua
situacdes ilicitas no que se refere a equidade salarial, mesmo aquelas que se justificam pela lei. Além
disso, hd a imposicdao de penalidade sem a oportunidade prévia de defesa e esclarecimentos pelo
empregador, somado ao risco de divulgacdo de dados que permitam identificar saldrios de empregados
individuais, o que violaria o direito a privacidade.

A CNC e a CNI argumentam pelas seguintes inconstitucionalidades na legislacao:
- Proporcionalidade e razoabilidade

A ADI argumenta que a publicacdo dos relatérios de transparéncia, como esta previsto na
regulamentacdo da lei, pode levar a interpretacdo equivocada de que ha discriminagdo salarial dentro
de uma empresa, ainda que cumpra o que estabelece a Constituicdo e a CLT. Além disso, a
regulamentacdo via decreto e portaria ultrapassa os limites da lei ao criar obrigacdes legais ou criar
restricGes para o cumprimento de obrigacGes ndo previstas em legislacdo ordinaria.

Entre as restricOes impostas estd a desconsideracdo dos parametros legais da isonomia material
trazidos no art. 461 da CLT (formacdo, antiguidade na funcdo ou na empresa e outros critérios previstos
em plano de cargos e salarios, nas empresas que o tém), que traz condicGes legitimas de
desequiparacdo salarial, “impondo a penalidade como consequéncia de toda e qualquer diferenca
observada.”

“Sob o ponto de vista da razoabilidade sequer se justifica a publicagdo desses relatdrios, em especial
para as empresas cumpridoras da lei, e sem que haja uma conduta ilicita, ou discriminatdria e sem
prévia fiscalizagéo, com riscos tanto para a livre concorréncia, como para a imagem da empresa”,
afirma a ADI.

- Devido processo legal, contraditério e ampla defesa

O art. 52da Lei 14.6111/2023 e Decreto 11.795/2023 estabelecem que a empresa em cujo relatdrio de
transparéncia salarial surgirem casos de desequiparacdo entre homens e mulheres,
independentemente daquelas com previsdao no art. 461 da CLT, a elaborar plano de acdo para
solucionar a situacdo identificada.

Em nenhum dispositivo estd prevista a abertura de procedimento administrativo no qual a empresa
possa exercer seu direito de contraditério e ampla defesa com as justificativas legais razodaveis para a
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existéncia das diferencas salariais respaldadas na lei, tampouco se prevé a chance apresentar recurso
contra eventual medida tomada. Assim, a publicacdo do relatério antes de qualquer procedimento
pode levar a riscos de imagem e reputa¢do sem uma analise prévia e objetiva de eventuais diferencgas
salariais.

“Ndo se poderia admitir dentro da ténica constitucional, por exemplo, a imposicdo de propostas de
ajustamento de conduta a todos os empregadores cujos relatdrios porventura evidenciem diferencas
remuneratdrias infimas, sem que oportunizasse, de forma prévia e adequada, seu direito de defesa,
como impdem os incisos LIV e LV do artigo 52 constitucional”, afirma a ADI.

- Intimidade e protec¢ao de dados

A Constituicdo Federal consagra o direito fundamental a intimidade (art. 59, X) e o direito fundamental
a protecdo dos dados pessoais (art 52, LXXIX), inclusive nos meios digitais. "Os meios escolhidos tanto
pelo Legislador como pelo Poder Executivo precisam, nessa perspectiva, estabelecer a concordancia
pratica entre os direitos fundamentais, podendo eventuais excessos ser corrigidos por meio do
controle de constitucionalidade”, afirma a ADI.

“A LGPD, ainda que no plano infraconstitucional, estd em linha com essa argumentagGo, pois
reconhece, a propdsito, que os dados pessoais podem constituir segredos comercial ou industrial,
determinando, ainda, em seu artigo 69, inciso VI, os principios a serem observados na atividade de
tratamento de dados, dentre eles, o principio da transparéncia (observados, porém, o segredo industrial
e comercial)”, completa a ADL.

- Livre concorréncia

Informagdes especificas sobre as médias salariais pagas pelas empresas sdao fundamentais ao segredo
comercial, ou do negdcio, que decorre dos principios da livre iniciativa e concorréncia, que também
encontram ambito de prote¢do constitucional no artigo 170 e prote¢do na LGPD. A previsdo de
publicagcdo no relatdrio de transparéncia de dados de salarios pela média ou pela mediana, ainda que
anonimizados, coloca em risco o cumprimento do preceito constitucional da livre concorréncia.



