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1 — Um breve historico sobre as normas de isen¢do de tributos sobre as remessas
internacionais

Os dispositivos legais questionados na ADI n° 7.589, proposta pela Confederagao
Nacional do Comércio de Bens, Servigos ¢ Turismo (CNC) em parceria com a Confederacao
Nacional da Industria (CNI), foram editados na década de 1980, antes da Constituicao de 1988,

e tiveram sua reda¢ao modificada no inicio da década de 1990.

Fato ¢ que naquela época ndo se falava de comércio eletronico, muito menos se previa
a dimensdo que esse comércio tomaria apds 40 anos. E certo que a intengdo do legislador a
época era de isentar a tributagao sobre remessas sem o carater comercial habitual e entre pessoas
fisicas, e ndo permitir a isencdo sobre produtos comprados no exterior, vendidos por grandes
empresas internacionais.

Tal intengdo ¢ comprovada também na Portaria MF n® 156/99, na qual restou
estabelecida a isen¢do de imposto de importacdo em remessas no valor de até US$ 50,00
(cinquenta dolares) entre remetente e destinatario pessoas fisicas.

Porém, ante o avan¢o do comércio eletronico internacional, foi editada a Portaria MF n°
612/2023, que reduziu a zero a aliquota do imposto de importagdo para remessa postal
internacional de até¢ US$ 50,00 (cinquenta dolares), oriunda de plataformas de comércio
eletronico.

Dessa forma, a desoneragado, que era limitada a remessas entre pessoas fisicas, passou a
valer para remessas do comércio eletronico internacional.

2 — Os Prejuizos ao Comércio Nacional trazidos pela isengdo tributaria do comércio
eletronico internacional

O aumento da quantidade e dos valores totais advindos das importagdes de pequeno
valor sdo impressionantes. Em dados do Banco Central do Brasil (Bacen), compilados pela

CNI, podemos perceber que essas importacdes saltaram do total de 800 milhdes de dolares para
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13,1 bilhdes de dolares entre 2013 e 2022, representando hoje 4,4% de todas as importagdes

realizadas.

O estudo sobre esses nimeros demonstram um elevado prejuizo socioecondomico em
2022 em virtude dessa desoneragdo. Dentre os numeros trazidos, ressalto a reducao do Produto
Interno Bruto (PIB) em 0,7%, a perda de 466,3 mil empregos (1.200 empregos por dia), a perda
de 20,7 bilhdes de reais em massa salarial e a perda de 6,4 bilhdes de reais em arrecadacao de
tributos.

Além disso, sao evidentes os prejuizos diretos ao comércio brasileiro pela diferenca na

tributagao.

Tendo em vista que grande parte das remessas internacionais de pequeno valor vem de
paises como a China, ¢ certo que, por politicas trabalhistas no minimo questiondveis, o custo
de produgao desses produtos estd muito abaixo do praticado no Brasil. Somado a isso, a aliquota
zero de tributagdo traz a completa impossibilidade de competi¢do para o mercado brasileiro. O

desequilibrio ¢ evidente.

Conforme levantamento realizado pela Confederagao Nacional do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo, somente considerada a diferenca da carga tributaria, o pre¢o de um produto
vendido por empresarios brasileiros custa o dobro para o consumidor, quando comparado ao

mesmo produto vendido por empresa estrangeira.

Levando tudo isso em conta, estima-se que para cada 1% de diferenga de precos em

relacdo ao produto importado, o faturamento do comércio sofre uma redugao de 0,49%.

Portanto, sao alarmantes os prejuizos que surgem em virtude da possibilidade de isengao

ou aliquota zero do imposto de importacdo sobre remessas internacionais de pequeno valor.
3 — As Violagdes Constitucionais cometidas pelos dispositivos questionados
Os dispositivos legais questionados violam a Constitui¢do Federal em diversos pontos.
A primeira violagdo ¢ ao principio da isonomia, ditado pelo caput do art. 5° e,

especificamente, a isonomia tributaria. No ambito tributario, o art. 150, inciso II, prevé que nao

se pode tratar de forma desigual contribuintes que estejam em situagdo equivalente.

Ou seja, ao se estabelecerem a isencao e a aliquota zero para as remessas internacionais
de pequeno valor, inclusive aquelas de carater comercial habitual, vendidas por pessoas

juridicas, restaram violados os principios da isonomia e da isonomia tributaria.
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Hé também violacdo ao principio da livre concorréncia, previsto pelo art. 170, IV, da
Carta Magna. Nao se pode falar em livre concorréncia quando hd tamanho desequilibrio entre

0 comércio nacional e o comércio eletronico internacional.

O desequilibrio ja existe em razdo dos custos de producdo nos paises que mais vendem
no comércio eletronico, e aumenta, ainda mais, com os beneficios tributarios oferecidos pelo

Brasil.

O terceiro dispositivo constitucional violado ¢ o art. 219. Nele, h4d a previsdao de
incentivo ao mercado interno como patrimonio nacional. Nesse caso, o tratamento tributario

favoravel ao mercado eletronico internacional ¢ contraditério ao que determina o art. 219.

Além disso, uma medida que promove o desaquecimento da economia, a exportacao de
empregos, a exportagdo de renda salarial e a rentincia tributaria esta claramente contra a ideia

de prote¢do do mercado interno como patrimonio nacional.

Por fim, e ante todas as violagdes aqui apontadas, hd a violacdo a um preceito
fundamental da Republica: a garantia ao desenvolvimento nacional, previsto pelo inciso II, art.
3°, da CF/88.

Tendo em vista as violagdes a isonomia, a isonomia tributaria, a livre concorréncia e ao
incentivo do mercado interno como patrimonio nacional, € certo que a falta de isonomia ¢ uma

ameaca a garantia do desenvolvimento nacional.

Ressalta-se que a inconstitucionalidade dos dispositivos legais se manifesta apenas nos
casos de remessas internacionais, advindas de pessoas juridicas, com carater comercial e
habitual.

Por outro lado, quando se trata de remessas sem carater comercial habitual, e enviadas
de pessoas fisicas para pessoas fisicas, os dispositivos tratam de um beneficio legal, que em

nenhum momento viola os mandamentos da Constitui¢do Federal.

Portanto, a ADI n° 7.589, proposta em conjunto pela CNC e pela CNI, visa, em suma, a
declaragdo de inconstitucionalidade mediante interpretagcdo conforme a Constituigdo dos artigos
2°, inciso II, do Decreto-Lei n° 1.804/80 (com redacdo conferida pelo artigo 93 da Lei n°
8.383/91) e 2° inciso II, alinea “c”, da Lei n® 8.032/90, bem como, na mesma medida, a
declaragdo de inconstitucionalidade por arrastamento do artigo 1°-B, § 2° da Portaria MF n°
156/99, incluido pela Portaria MF n® 612/2023, e dos artigos 136, inciso 1I, alinea “c”, e 154,

do Decreto n°® 6.759/2009, com efeito ex tunc e eficacia erga omnes; e ainda a declaracao de
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nao recepg¢ao pela Constituicdo Federal de 1988 da redagdo original do artigo 2°, inciso II, do

Decreto-Lei n° 1.804/80, na interpretagdo que a viola.

Ou seja, o que se busca ¢ a declaracdo de inconstitucionalidade, bem como a nao
recepcao da interpretagdo de tais dispositivos que permitam a isengdo/aliquota zero sobre as

remessas internacionais feitas a pessoas fisicas com carater comercial e habitual.
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