TRABALHOS TECNICOS

Diretoria Juridica e Sindical

O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR (PLP) N° 33, DE 2023, E OS AJUSTES NOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS FIRMADOS ANTES DA ENTRADA EM
VIGOR DO IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS (IBS) E DA CONTRIBUICAO
SOBRE BENS E SERVICOS (CBS)

Fernando Thiago de Mello
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O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 33, de 2023, do deputado federal General
Pazuello (PL-RJ), estabelece instrumentos de ajustes nos contratos administrativos firmados
antes da entrada em vigor das leis instituidoras dos tributos de que tratam o art. 156-A, Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS), e o art. 195, V, Contribuigdo sobre Bens e Servigos (CBS), ambos

da Constituicdo da Republica, inclusive concessdes publicas.

Com efeito, assim dispde o artigo 21 da Emenda Constitucional (EC) n°® 132, de 20 de

dezembro de 2023, que altera o Sistema Tributario Nacional:

Art. 21. Lei complementar podera estabelecer instrumentos de ajustes
nos contratos firmados anteriormente a entrada em vigor das leis
instituidoras dos tributos de que tratam o art. 156-A e o art. 195, V, da

Constituicao Federal, inclusive concessoes publicas.

E com fundamento legal no ora acima transcrito art. 21 da EC n® 132, de 2023, conforme

¢ exposto na sua justificacao, que o legislador apresenta o PLP, assim se manifestando:

Foi neste contexto que sobreveio, em seu art. 21, a prerrogativa de o Congresso
Nacional estipular, por meio de lei complementar, instrumentos de ajuste nos contratos
firmados anteriormente a entrada em vigor das leis que instituirem o IBS e o CBS. Tais
instrumentos de ajuste nos contratos administrativos, que sdo o objeto deste projeto,
representam instrumentos que dotam as Administragoes Publicas direta e indireta da Unido,
Estados e Municipios de ferramentas adicionais aquelas ja estabelecidas na legislagdo especial

e nos proprios contratos administrativos.

E que a Reforma Tributaria ha de representar, em toda a historia recente deste pais, a
maior ruptura na equagdo economico-financeira sobre os contratos administrativos. Tal
ruptura, em prol de um bem maior, ha de atrair especial cuidado com aqueles que, sendo por

ela afetados, ndao possuem as prerrogativas existentes no ambito do direito privado, para se
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adequarem as novas equagoes economico-financeiras.

Por essa razdo, propoe-se a autorizagdo de duas técnicas de ajuste, previstas nos
artigos 2° e 3° desta Lei Complementar, que deverdo ser objeto de escolha fundamentada dos
contratados, para assegurar a neutralidade na incidéncia dos tributos previstos nos artigos
156-A e 195, V, da Constituicdo Federal.

O art. 2° do PLP dispde que nos contratos administrativos a instituicao do IBS e da CBS
constitui evento extraordinario de desequilibrio econdmico-financeiro cujo risco ¢ alocado a
Administragdo Publica e que deve ser recomposto em favor da Administragdo Publica ou do
contratado, conforme o caso, respeitado o disposto nos instrumentos convocatdrios, na
proposta, contratos e legislacao especial (caput do artigo).

Os processos administrativos necessarios a aferigdo do desequilibrio e a sua
recomposi¢ao poderdo ser instaurados, por iniciativa de qualquer das partes, a qualquer tempo
a partir da edi¢cdo das leis complementares que instituam os novos tributos, e caso ndo tenham
sido instaurados até 30 de junho de 2026, a Administragao Publica devera instaura-los, de oficio
(§ 1° do art. 2°).

A recomposi¢ao do equilibrio econdomico-financeiro devera ser efetivada de forma
concomitante ao inicio de vigéncia do IBS e da CBS, podendo ser objeto de ajustes anuais,
conforme as caracteristicas de cada contrato, para cada ano estabelecido para a transi¢cao dos

novos impostos (§ 4° do art. 2°).

Em carater antecipatério e cautelar da decisao final proferida no processo administrativo
de revisdo, caso nao tenha havido a recomposi¢ao do equilibrio econdomico-financeiro até 31 de
dezembro de 2026, a Administracdo Publica deverd adotar medidas que mitiguem os efeitos
financeiros do desequilibrio econdmico-financeiro decorrente do inicio de vigéncia dos novos
tributos, de forma setorial e isondmica, precedida da consulta publica, podendo implementar: I
—modificagdo das tarifas, tetos tarifarios, precos ou outros valores contratualmente devidos ao
administrado, inclusive a titulo de aporte de recursos ou contraprestagdo pecunidria; Il —
elevacao das obrigagdes assumidas pela Administragdo Publica; III — pagamento de valores ao
administrado, a titulo de indenizagGes, ressarcimentos ou similares; IV — modifica¢ao dos
demais encargos contratuais atribuidos ao contratado; V — conjugagdo de qualquer das
alternativas anteriores; VI — outros instrumentos considerados aceitdveis pelas partes, em

comum acordo (§ 7° do art. 2°).

Na possibilidade de ndo ter havido conclusao do processo administrativo de aferi¢ao e
recomposi¢ao do equilibrio contratual até¢ 31 de dezembro de 2026 ou a implementacao de

medida cautelar mencionada no item anterior, o contratado podera, a seu critério, acrescer as
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tarifas estabelecidas ou autorizadas, ou aos pregos previstos, o valor proporcional a diferenca
de 80% (oitenta por cento) entre as aliquotas atualmente em vigor e as aliquotas estabelecidas
para os novos tributos em 2027 e 2028, 90% (noventa por cento) em 2029 e 2030 e 100% (cem
por cento) a partir de 2030, em carater cautelar e antecipatorio do desequilibrio causado pelos

novos tributos, assegurada a revisao final (§ 9° do art. 2°).

Na hipodtese mencionada no item anterior, o contratado também podera, conforme a
natureza do contrato, de forma alternativa ou em conjunto com as demais medidas de carater
cautelar e antecipatoria: I — acrescer os valores as contraprestagdes publicas; II — implementar
descontos sobre outorgas vencidas ou vincendas; III — no caso de contratos que possuam tetos
tarifarios, acrescer os percentuais antecipatérios aplicaveis aos novos tributos as receitas ou

tarifas liquidas de tributos autorizadas ou estabelecidas (§ 10 do art. 2°).

De maneira alternativa ao que consta no art. 2° da proposi¢ao, relatada nos itens
anteriores destes comentarios, o PLP propde também que durante o periodo de transi¢ao de que
tratam os artigos 125 a 133 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (esses artigos
dispdem sobre os critérios para a transicao para os tributos IBS e CBS), as tarifas praticadas em
contratos publicos de longo prazo poderdo ser revisadas e implementadas pelas respectivas
concessionarias, permissiondrias e autorizatarias, seguindo metodologia prescrita pela
legislacao, de modo a neutralizar os efeitos econdmicos dos tributos previstos nos artigos 156-
A e art. 195, V, da Constitui¢do da Republica (caput do art. 3°).

A revisdo a que se refere o caput esta restrita aos efeitos da incidéncia do imposto
previsto no art. 156-A e da contribuigdo prevista no art. 195, V, da Constitui¢ao da Republica,
bem como dos impostos e contribui¢des por eles substituidos, de modo a garantir o equilibrio
econOmico-financeiro dos contratos, sendo que a revisao devera ser formalmente comunicada
pela concessionaria, permissiondria e autorizataria a respectiva agéncia reguladora ou ao 6rgao
responsavel (§§ 1° e 2° do art. 3°).

O PLP também traz outras disposi¢des que, numa analise preliminar, parecem ser de
interesse do contribuinte. O art. 5°, por exemplo, prevé que as aquisigoes de bens de capital
pelas concessionarias, permissionarias € autorizatarias, inclusive provenientes do exterior, terao
as aliquotas do imposto previsto no art. 156-A e da contribui¢do prevista no art. 195, V, da
Constituicao reduzidas em 100% (cem por cento). Essa disposi¢@o, no tocante ao IBS, observe-
se, se coaduna com o que ¢ disposto no art. 156-A, § 5°, inciso V, da Constitui¢do, que prevé a
possibilidade de desoneragao da aquisi¢ao de bens de capital pelos contribuintes que podera ser

implementada por meio de redugdo em 100% das aliquotas do imposto.

No tocante, mais especificamente, a questao principal do PLP, qual seja, o reequilibrio

dos contratos por conta da criacdo do IBS e da CBS, a Confederacao Nacional do Comércio de
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Bens, Servigos e Turismo (CNC) ja se manifestou no documento Reforma Tributaria —
Premissas e Sugestdes deste ano, afirmando, com razao, que a implementacao de uma reforma
tributaria pode gerar desequilibrios econdmico-financeiros nesses contratos, impactando a
capacidade das empresas de cumprir suas obrigagdes e, consequentemente, a qualidade de seus

servicos prestados a populagao.

O documento também afirma que a necessidade de reequilibrar os contratos de longo
prazo diante da reforma tributdria reside em dois principios fundamentais: equilibrio
econdmico-financeiro e seguranga juridica. Mudancas no cendrio legal, como a reforma

tributaria, podem romper esse equilibrio, tornando o contrato inexequivel para uma das partes.

A CNC, portanto, entende que a futura legislagdo complementar a respeito do tema deve
estabelecer instrumentos para ajustes nos contratos pactuados antes da entrada em vigor das leis
que instituem o IBS e a CBS, bem como, por conta do aumento do custo tributario, crie

mecanismos de compensacao dessa elevagao.

Trabalhos Técnicos Junho de 2024



