TRABALHOS TECNICOS

Diretoria Juridica e Sindical

A IMPORTANCIA DO QUADRO DE ATIVIDADES E PROFISSOES PARA O
SINDICALISMO

Antdnio Lisboa Cardoso
Advogado

O Quadro de Atividades e Profissdes a que se refere o artigo 577 da Consolidacéo das
Leis do Trabalho, aprovado pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, mesmo nao
sendo atualizado como previsto no art. 575 do mesmo diploma legal, é de vital importancia para
a organizacao sindical, desde o registro sindical, para a vida associativa na vinculacao/filiacao,
até a negociacdo coletiva, funcdo precipua do sindicalismo; todas essas acfes dependem do
enquadramento sindical:

Art. 575. O quadro de atividades e profissdes sera revisto de dois em dois anos,
por proposta da Comissdo do Enquadramento Sindical, para o fim de ajusta-
lo as condi¢des da estrutura econémica e profissional do pais.

(..)

Art. 577 — O Quadro de Atividades e Profissdes em vigor fixara o plano basico
do enquadramento sindical. (Grifos nossos.)

O Quadro é constituido pelo conjunto de atividades e profissdes organizadas de forma
simétrica, horizontalmente, pelos diversos planos confederativos, de um lado, composto pelas
atividades ou categorias econémicas, e de outro, pelas categorias profissionais, e verticalmente
as atividades sdo enfeixadas nos respectivos grupos.

A Carta Magna de 1988, além de consagrar o principio da ndo interferéncia do Poder
Pablico nas organizacdes sindicais, ressalvando apenas a necessidade do registro no 6rgdo
competente, manteve a organizacdo sindical formada com base na simetria das categorias
econébmicas ou profissionais, delimitadas pelo principio da unicidade sindical, que veda a
criagdo de mais de uma organizacgéo sindical, em todos os graus, representante de uma mesma
categoria na mesma base territorial, verbis:

Art. 8 E livre a associag&o profissional ou sindical, observado o seguinte:
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| —a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacéo de sindicato,
ressalvado o registro no Orgdo competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervencéo na organizacao sindical;

Il — é vedada a criacdo de mais de uma organizacao sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base
territorial, que serd definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior a &rea de um Municipio;

I11 — ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV — a assembléia-geral fixara a contribuicédo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo
da representacdo sindical respectiva, independentemente da contribuicdo
prevista em lei;

V — ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;
(Grifos nossos.)

Desta forma, pode se dizer, sem sombra de duvidas, que o0s principios que regem o

Quadro de Atividades e Profissdes foram recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988,
como a necessidade das entidades de grau superior de representarem a maioria absoluta de um

grupo de atividades e profissdes “idénticas, similares ou conexas”, como dispde o art. 534 da

CLT:

Art. 534 — E facultado aos Sindicatos, quando em nimero néo inferior a 5
(cinco), desde que representem a maioria absoluta de um grupo de atividades
ou profissbes idénticas, similares ou conexas, organizarem-se em federacao.
(Redacéo dada pela Lei n° 3.265, de 22.9.1957.) (Grifos nossos.)

Ressalte-se que o Quadro de Atividades a que se refere o artigo 577 da Consolidacédo das

Leis do Trabalho (CLT) foi recepcionado pela Constituicdo Federal, como se verifica pelo v.
acorddo do Tribunal Superior do Trabalho (TST), cujo trecho é abaixo transcrito:

CORRESPONDENCIA ENTRE CATEGORIAS PROFISSIONAL E ECONOMICA
— IMPRESCINDIBILIDADE — PERMANENCIA DOS CRITERIOS DO ART. 577
DA CLT E QUADRO ANEXO NO MUNDO JURIDICO.
N&o se argumente que o principio da liberdade sindical introduzido pela Carta
Politica de 1988 teria autorizado a ruptura daquele paralelismo que o art. 577
consolidado estabelece entre categorias, pois o0 Excelso Pretdrio, intérprete
maximo das diretrizes constitucionais, ja afirmou, em termos expressos, a
manutencdo dos critérios celetarios na nova ordem juridica, decorrente da
permanéncia do conceito de categoria como parametro de organizacao sindical.
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(TTS—RO - DC —423.687/98.2, Rel. Ministro Armando de Brito, DJ de 04/09/98,
pag. 170.)

No v. acorddo do Pretorio Excelso citado no aresto, cuja ementa foi transcrita acima, ficou
decidido que as categorias profissionais e econdmicas previstas no Quadro a que se refere o artigo
577 do texto consolidado foram recepcionadas pela Constituicdo Federal, como se observa pelo

trecho abaixo:

O Pleno da Corte ja teve oportunidade de assentar a recep¢ao, pela atual Carta,
das normas de indole ordindria em tudo que ndo contrariem a proibicao
constitucional alusiva a interferéncia e a intervencdo do Poder Publico na
organizacao sindical.

As normas da Consolidacao das Leis do Trabalho envolvidas neste caso — artigos
511 e 570 — estéo em pleno vigor...

O preceito do Inciso Il do artigo 8° da Constituicdo Federal atribui a
trabalhadores e empregadores a definicdo néo da categoria profissional ou
econdmica que € inerente a atividade, mas a base territorial do sindicato, o que
pressup@e o respeito a intangibilidade — da categoria — mormente quando fixada
por estatuto normativo especial. Ainda que inexistisse tal legislacéo, o surgimento
de sindicatos conforme a especificidade da funcéo exercida acabara por fulminar
o0 principio da unicidade sindical. (RMS N ©1.305 — DF, Tribunal Pleno, STF, Rel.
Min. Marco Aurélio, julg. 17/10/91, R.T.J. — 137, pag. 1.131/ 1.155, grifo nosso.)

Da mesma forma, teve ocasido de se decidir sobre a recep¢do do sindicalismo organizado

por categorias, “idénticas, similares ou conexas”, exatamente como ¢ formado o Quadro de
Atividades e Profissdes, verbis:

(...) embora se autodenomine Confederacdo Geral dos Trabalhadores, néo é,
propriamente, uma Confederacdo Sindical, pois ndo congrega federacdes de
sindicatos que representem a maioria absoluta de um grupo de atividades ou
profissdes idénticas, similares ou conexas. 2. Também néo é propriamente uma
entidade de classe, pois NAO congrega apenas os integrantes de uma
determinada atividade ou categoria profissional ou econémica. 3. E, sim, uma
Central Geral de Trabalhadores, ou seja, de todas as categorias de
trabalhadores. 4. N&o sendo, assim, uma Confederacdo Sindical nem uma
entidade de classe de ambito nacional, ndo tem legitimidade para a propositura
de acéo direta de inconstitucionalidade (art. 103, IX, da Constituicdo Federal).
Precedentes. (ADPF 562/ DF — julgamento 21/02/2019, DJe-038 DIVULG
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22/02/2019 PUBLIC 25/02/2019, rel. Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI.)

Assim, tendo sido recepcionado pela Lex Legum o preceito insculpido no artigo 570 da
CLT, pelo qual os sindicatos se constituem por categorias econdmicas especificas e somente se
reinem pelo critério de categorias similares ou conexas quando pelo nimero reduzido dos
exercentes da atividade, ou pela natureza destas, ou ainda pela afinidade existente, ndo seja
possivel uma sindicalizagdo eficiente.

REGRAS PARA O ENQUADRAMENTO SINDICAL

O enquadramento sindical, que é a forma como se denomina o ato de identificar onde
determinada categoria econémica ou profissional esta situada dentro do Quadro de Atividades
e Profissoes, ¢ feito a partir da “solidariedade de interesses econdmicos dos que empreendem
atividades idénticas, similares ou conexas, constitui o vinculo social basico que se
denomina categoria econémica”, verbis:

Art. 511. E licita a associacéo para fins de estudo, defesa e coordenacdo dos
seus interesses econdmicos ou profissionais de todos 0s que, como
empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores autbnomos ou
profissionais liberais exercam, respectivamente, a mesma atividade ou
profissdo ou atividades ou profissdes similares ou conexas. (Redacgdo
restabelecida pelo Decreto-lei n® 8.987-A, de 1946.)

8 1° A solidariedade de interesses econdmicos dos que empreendem atividades
idénticas, similares ou conexas, constitue o vinculo social basico que se
denomina categoria econdmica. (Redacdo restabelecida pelo Decreto-lei n°
8.987-A, de 1946.)

8 2° A similitude de condigdes de vida oriunda da profissdo ou trabalho em
comum, em situacdo de emprego na mesma atividade econdmica ou em
atividades econdmicas similares ou conexas, compde a expressao social
elementar compreendida como categoria profissional. (Redacao restabelecida
pelo Decreto-lei n° 8.987-A, de 1946.)

8§ 3° Categoria profissional diferenciada é a que se forma dos empregados que
exercam profissdes ou func@es diferenciadas por forca de estatuto profissional
especial ou em consequéncia de condicbes de vida singulares.(Redagéo
restabelecida pelo Decreto-lei n°® 8.987-A, de 1946.) (Vide Lei n® 12.998, de
2014.)

8 4° Os limites de identidade, similaridade ou conexidade fixam as dimensoes
dentro das quais a categoria econdmica ou profissional é homogénea e a
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associacdo é natural.(Redacgdo restabelecida pelo Decreto-lei n° 8.987-A, de
1946.) (Grifos nossos.)

O ENQUADRAMENTO E O REGISTRO SINDICAL

Ate a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, o enquadramento sindical era feito
pelo poder publico, que era atribuido a extinta Comissdo de Enquadramento Sindical,
priorizando o agrupamento por categorias especificas, e excepcionalmente, quando esta néo for
possivel, € que se permite o enquadramento por “categorias similares ou conexas”, desde que
compreendidas dentro de um mesmo grupo, conforme previsto no art. 570 da CLT:

Art. 570. Os sindicatos constituir-se-d40, normalmente, por -categorias
econdmicas ou profissionais, especificas, na conformidade da discriminacéo
do quadro das atividades e profissdes a que se refere o art. 577 ou segundo as
subdivisGes que, sob proposta da Comissao do Enquadramento Sindical, de que
trata o art. 576, forem criadas pelo ministro do Trabalho, Industria e Comércio.
Paragrafo Unico — Quando os exercentes de quaisquer atividades ou profissdes
se constituirem, seja pelo numero reduzido, seja pela natureza mesma dessas
atividades ou profissdes, seja pelas afinidades existentes entre elas, em
condicdes tais que ndo se possam sindicalizar eficientemente pelo critério de
especificidade de categoria, e-lhes permitido sindicalizar-se pelo critério de
categorias similares ou conexas, entendendo-se como tais as que se acham
compreendidas nos limites de cada grupo constante do Quadro de Atividades e
Profissbes. (Grifos nossos.)

A Comissao de Enquadramento Sindical do Ministério do Trabalho foi extinta, por conta
da incompatibilidade com o art. 8°, I, da Constituicdo Federal, que veda qualquer interferéncia
na organizacao sindical (ainda que pudesse continuar no oficio de catalogar as novas atividades
e profissdes).

As regras destinadas a organizacdo sindical partem do critério da especificidade, e s
quando néo for possivel o enquadramento, quer seja pelo reduzido nimero de integrantes, quer
seja pelas diferencas existentes entre elas, é que a sindicalizacdo sera feita pelo critério das
categorias similares ou conexas.

Essa mesma sistematica é adotada em relacdo as entidades de grau superior, sendo
vejamos:
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Art. 573 — O agrupamento dos Sindicatos em Federacdes obedecera as mesmas
regras que as estabelecidas neste Capitulo para o agrupamento das atividades
e profissdes em Sindicatos.

Paragrafo Unico — As Federagdes de Sindicatos de profissfes liberais poderao
ser organizadas independentemente do grupo basico da Confederacao, sempre
que as respectivas profissdes se acharem submetidas, por disposi¢des de lei, a
um anico regulamento. (Paragrafo 1° renumerado pelo Decreto-lei n° 229, de
28.2.1967.) (Grifo nosso.)

As entidades de grau superior sdo formadas pela juncdo de sindicatos, no minimo cinco
para as federagdes (art. 534) e para as confederacdes (art. 535 da CLT); as federagdes sdo
constituidas por minimamente 5 (cinco) sindicatos e as confedera¢es por no minimo 3 (trés)
federacdes.

Portanto, a regra geral é a organizacédo sindical ocorrer pela reunido de categorias ou
atividades especificas; essa condicdo foi mantida pela Portaria Ministerial n® 3.472/2023, que
dispde sobre o registro sindical (e da mesma forma as que a antecederam), conforme pode ser
constatado pelos seguintes dispositivos:

Art. 3° Para realizar pedido de registro sindical, o requerente devera acessar o
sistema CNES, disponivel no portal gov.br, na op¢do “Registro Sindical (SC)”,
seguir as instrugdes ali constantes para a transmissao eletrénica dos dados e
encaminhar, no prazo de 30 (trinta) dias, a Coordenacédo-Geral de Registro
Sindical da Secretaria de Rela¢6es do Trabalho, por meio do sistema SEI/MTE,
0s seguintes documentos:

| — edital de convocacdo dos membros da categoria para assembleia geral de
fundacéo ou ratificacédo de fundacéo do sindicato, publicado no Diario Oficial
da Unido — DOU e em jornal, impresso ou digital, de circulacdo na base
territorial pretendida, do qual conste:

a) nome completo do subscritor;

b) descricdo de toda a categoria e base territorial pretendida, com a indicacdo
nominal de todos os municipios e estados pretendidos; e

c) data, horario e local da realizacdo da assembleia;

(...)

V — estatuto social aprovado em assembleia geral, que contenha objetivamente
a categoria e a base territorial aprovadas, ndo sendo aceitos termos genéricos,
como “afins”, “conexos” e “similares”; €

VI — autodeclaracdo de pertencimento a categoria, na qual conste
expressamente que o subscritor do edital e os dirigentes eleitos do sindicato
integram a categoria e que contenha, sobre estes, as seguintes informacdes:

Trabalhos Técnicos Agosto de 2024


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0229.htm#art37rev
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0229.htm#art37rev

a) nome completo;

b) nimero de inscri¢cdo no CPF;

c) endereco residencial e correio eletronico;

d) numero de inscricdo no CNPJ do empregador ou no INSS, no caso de
aposentado; (Redacéo dada pela Portaria MTE n° 3.543, de 19 de outubro de
2023);

e) numero de inscricdo no CNPJ da empresa representada, quando se tratar
de entidades de empregadores;

f) nimero de inscricdo no respectivo conselho profissional, quando se tratar
de entidades de profissionais liberais; e

g) numero de inscri¢cdo na prefeitura municipal, quando se tratar de entidades
de trabalhadores autdnomos ou de profissionais liberais, na hipdtese de
inexisténcia do respectivo conselho profissional. (Grifos nossos.)

O enquadramento sindical por categorias similares ou conexas ndo deve ser utilizado
para fins do registro sindical; essas categorias se juntardo ao sindicato de categoria especifica
ou eclética, por isso é vedado constarem do estatuto social termos genéricos, como “afins,

conexos e similares”.
O QUADRO DE ATIVIDADE E O PLANO DA CNC

Os planos confederativos encontram-se organizados pelas respectivas confederacfes
patronais e de trabalhadores: (i) indastria; (ii) comércio; (iii) transportes maritimos, fluviais e
aéreos; (iv) transportes terrestres; (v) comunicacdes e publicidade; (vi) empresas de crédito;
(vii) educacdo e cultura. Posteriormente foram constituidas outras confederagdes que nédo
constavam inicialmente do Quadro.

A organizacdo das atividades econdmicas do plano do comércio foi atribuida a
Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC) e as respectivas
categorias profissionais do plano dos empregados representadas pela Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores do Comércio (CNTC), ambas com cartas sindicais expedidas
respectivamente em 1945 e 1946, compostas por 6 (seis grupos):

1° Grupo — Comércio Atacadista;

2° Grupo — Comércio Varejista;

3° Grupo — Agentes Autbnomos do Comércio;

4° Grupo — Comércio Armazenador;

5° Grupo — Turismo e Hospitalidade; e

6° Grupo — Estabelecimentos de Servigos de Saude.
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Cada um desses grupos sdo formados pelo conjunto de atividades ou categorias que
podem se organizar sindicalmente de forma eclética, com sindicatos representativos de todo o
grupo (exemplos: sindicato do comércio atacadista, sindicato do comércio varejista), ou a
organizacao sindical pode ocorrer por uma Unica categoria especifica (exemplos: sindicato do
comércio atacadista de materiais de construcgao e sindicato do comeércio varejista de calgados).

Algumas particularidades podem ser observadas desde o inicio dos agrupamentos; por
exemplo, “lojistas do comércio” é uma categoria especifica formada pelo conjunto das
seguintes atividades: “estabelecimentos de tecidos, de vestuario, adorno e acessorios, de objetos

de arte, de lougas finas, de cirurgia, de mdveis e congéneres”.

Enquanto os empregadores contam com dois grupos do comercio em geral (1° grupo —
comercio atacadista e 2° grupo — comercio varejista), 0s empregados estdo organizados em um
unico grupo (1° grupo) e ndo sao subdivididos, sendo enquadrados como “Empregados no
comércio (prepostos do comeércio em geral)”, salvo as profissdes regulamentadas ou
diferenciadas do grupo que s@o expressamente mencionadas (exemplo: “empregados

vendedores e viajantes do comércio” (diferenciadas).

As empresas integrantes do comércio atacadista e do comeércio varejista, do lado
patronal, e os “empregados do comércio em geral” é que estdo autorizados a funcionar nos
feriados, desde que pactuado por meio de convencdo coletiva de trabalho, em conformidade
com a Lei n® 11.603/2007, que assim dispde:

Art.2°A Lei n% 10.101, de 2000, passa a vigorar acrescida dos seguintes
dispositivos:
“Art.6°-A. E permitido o trabalho em feriados nas atividades do
comércio em geral, desde que autorizado em convencdo coletiva de
trabalho e observada a legislagdo municipal, nos termos do art. 30,
inciso I, da Constitui¢dao.” (NR) (Grifo nosso.)

Em relacdo as categorias profissionais do Plano da CNTC, observa-se que o 1° grupo —
Empregados no Comércio — corresponde aos 1° e 2° grupos do Plano da CNC (comércio
atacadista e comércio varejista), enquanto o seu 2° grupo — Empregados de Agentes Autdnomos
do Comeércio — corresponde ao 3° grupo — Agentes Autbnomos do Comércio do Plano da CNC.

Os demais grupos do Plano da CNTC correspondem aos mesmos do Plano da CNC,
com um numeral a menos (3° Grupo — Trabalhadores no Comércio Armazenador” e “4° Grupo
— Empregados em Turismo e Hospitalidade™), cada um deles correspondendo as atividades do
4° e 5° grupos dos empregadores, com suas respectivas subdivisoes.
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O 6° Grupo do Plano da CNC teve representacdo atribuida & Confederacdo Nacional de
Saude, Hospitais, Estabelecimentos e Servicos (CNS), e na parte laboral foi constituida a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Saide (CNTS).

A CNC procedeu a autorregulamentacdo do seu plano por meio do “Sistema
Confederativo da Representacdo Sindical do Comércio (Sicomércio)”, cuja “Carta de
Principios”, aprovada pela Resolu¢cdo CNC/Sicomércio n° 016/2002, assim dispde sobre o
enquadramento sindical:

Il — O enquadramento sindical, recepcionado pela Constituicdo, €
indispensavel a observancia da unicidade sindical, que, plenamente compativel
com a liberdade sindical, demarca a area de exercicio da representacéo, sem
qualquer interferéncia na criacdo de novas entidades sindicais corretamente
localizadas.
Paragrafo unico — O enquadramento é feito com base no QUADRO DE
ATIVIDADES E PROFISSOES, referido pelo art. 577 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho e adotado pelo SICOMERCIO que, por seu 6rgdo competente,
procedera a sua atualizagdo sempre que indispensavel. (Grifo nosso.)
O enquadramento das atividades e respectivas entidades sindicais registradas no
Sicomércio, integrantes do plano da CNC, esta atribuido a Comissdo de Enquadramento e
Registro Sindical do Comercio (CERSC/CNC).

DO ENQUADRAMENTO SINDICAL DOS PROFISSIONAIS LIBERAIS

Em relacdo aos profissionais liberais, o enquadramento sindical se da por grupo, assim
como ocorre com 0s demais planos confederativos, e sdo organizados pela Confederacdo
Nacional dos Profissionais Liberais (CNPL). Cada um dos respectivos grupos é composto de
uma unica profissdo (até a CF/88, o Quadro era composto por 31 profissdes, dentre elas: 1°
Grupo — Advogados; 2° Grupo — Médicos; (...) 31° Grupo — Socidlogos).

De um modo geral, os profissionais liberais exercem as atividades de forma auténoma,
como pessoas fisicas, admitindo-se excepcionalmente que possam atuar como pessoas juridicas,
conforme dispuser o regulamento da profissao legalmente aprovado; mas quando isso acontece,
essas empresas migram para outro plano confederativo que mais lhes represente.

Apesar disso, a CLT dispde apenas do modo como os profissionais organizados em
firma ou empresa vao recolher a contribuigdo sindical:
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Art. 580. A contribuicao sindical sera recolhida, de uma sé vez, anualmente, e
consistira: (Redagédo dada pela Lei n°6.386, de 9.12.1976.) (Vide Lein®11.648,
de 2008.)
| — Na importancia correspondente a remuneragdo de um dia de trabalho, para
0s empregados, qualquer que seja a forma da referida remuneracgéo;(Redacédo
dada pela Lei n° 6.386, de 9.12.1976.)
Il — para os agentes ou trabalhadores autbnomos e para os profissionais
liberais, numa importéncia correspondente a 30% (trinta por cento) do maior
valor-de-referéncia fixado pelo Poder Executivo, vigente a época em que é
devida a contribuicdo sindical, arredondada para Cr$ 1,00 (um cruzeiro) a
fracé@o porventura existente; (Redacéo dada pela Lei n°® 7.047, de 1°.12.1982.)
(...)
8 4° Os agentes ou trabalhadores autdnomos e os profissionais liberais,
organizados em firma ou empresa, com capital social registrado, recolheréo a
contribuicéo sindical de acordo com a tabela progressiva a que se refere o item
I11. (Incluido pela Lei n® 6.386, de 9.12.1976.) (Grifo nosso.)
A Nota Técnica CGRTS/SRT/N® 11/2006, da Coordenacdo-Geral de Relagbes do
Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego, faz a seguinte conceituacdo de profissionais
liberais e de categorias diferenciadas:

20. Observa-se, pelo exposto, que o critério técnico adotado pelo Coordenador
de Informacgdes sobre Relagbes do Trabalho coaduna-se com o0s critérios
juridicos que definem os profissionais liberais e os trabalhadores pertencentes
a categorias diferenciadas, ou seja:

a) sdo profissionais liberais os que exercem suas atividades de forma
autbnoma, ou na qualidade de empregador, habilitados legalmente e com
registro nos Conselhos Profissionais, ap6s o atendimento dos requisitos técnicos
e cientificos previstos na legislacéo para o desempenho da profisséo; e

b) sdo trabalhadores pertencentes as categorias diferenciadas os empregados
gue exercem suas fungdes tendo como condicdes de trabalho aquelas previstas
em legislacéo proépria, especial, ou do desempenho de suas atividades resulta
igualdade de condicdes de vida. (Grifos nossos.)

Como visto, os profissionais liberais podem exercer a profissdo de forma autbnoma ou
como empregados; nesse Ultimo caso, constituirdo uma categoria “diferenciada”.

Os profissionais liberais, independentemente de serem pessoas fisicas ou organizados
em firma, séo equiparados ao empregador para fins de relacdo de emprego, como expressamente
prevé o 8 1°do art. 2° da CLT, verbis:
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Art. 2° — Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econd6mica, admite, assalaria e dirige a
prestacao pessoal de servico.

8 1° — Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relacéo de
emprego, os profissionais liberais, as instituicbes de beneficéncia, as
associagOes recreativas ou outras instituicdes sem fins lucrativos, que admitirem
trabalhadores como empregados. (Grifos nossos.)

A CLT ndo deixa claro como fica o enquadramento sindical dos profissionais liberais
organizados em firma ou empresa, dispondo apenas que poderdo optar pelo pagamento da
contribuicdo sindical a entidade sindical representativa da respectiva profisséo:

Art. 585. Os profissionais liberais poderdo optar pelo pagamento da
contribuicdo sindical unicamente a entidade sindical representativa da
respectiva profisséo, desde que a exerca, efetivamente, na firma ou empresa e
como tal sejam nelas registrados. (Redacdo dada pela Lei n° 6.386, de
9.12.1976.) (Vide Lein®11.648, de 2008.)

Paragrafo Unico. Na hipdtese referida neste artigo, a vista da manifestacéo do
contribuinte e da exibicdo da prova de quitacdo da contribuicdo, dada por
sindicato de profissionais liberais, 0 empregador deixara de efetuar, no salario
do contribuinte, o desconto a que se refere o Art. 582. (Redacdo dada pela Lei
n° 6.386, de 9.12.1976.) (Grifos nossos.)

De acordo com o caput do artigo, os profissionais liberais empregados poderdo optar
pelo pagamento da contribuicdo sindical ao sindicato representante da categoria, com a
condicdo de que estejam exercendo a profissdo na empresa em que sao empregados, nesse caso,
constituindo-se em categoria profissional diferenciada, da qual falaremos mais adiante.

Séo exemplos de profissionais liberais, dentre outros, os advogados, constituindo o 1°
Grupo do Plano da CNPL, cuja profissdo é regulada pela Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1964; e
tanto o profissional pessoa fisica quanto as sociedades de advogados devem ser registrados no
respectivo Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), sendo vedado “0
registro, nos cartorios de registro civil de pessoas juridicas e nas juntas comerciais”:

Art. 15. Os advogados podem reunir-se em sociedade simples de prestacdo de
servicos de advocacia ou constituir sociedade unipessoal de advocacia, na
forma disciplinada nesta Lei e no regulamento geral. (Redacao dada pela Lei n°
13.247, de 2016.)

§ 1° A sociedade de advogados e a sociedade unipessoal de advocacia adquirem
personalidade juridica com o registro aprovado dos seus atos constitutivos no
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Conselho Seccional da OAB em cuja base territorial tiver sede. (Redacédo dada
pela Lei n° 13.247, de 2016.)

Art. 16. N&o sdo admitidas a registro nem podem funcionar todas as espécies
de sociedades de advogados que apresentem forma ou caracteristicas de
sociedade empresaria, que adotem denominacdo de fantasia, que realizem
atividades estranhas a advocacia, que incluam como sécio ou titular de
sociedade unipessoal de advocacia pessoa ndo inscrita como advogado ou
totalmente proibida de advogar. (Redacéo dada pela Lei n® 13.247, de 2016.)
(...)

8§ 3° E proibido o registro, nos cartorios de registro civil de pessoas juridicas e
nas juntas comerciais, de sociedade que inclua, entre outras finalidades, a
atividade de advocacia. (Grifos nossos.)

Da mesma forma dispde, o referido Estatuto, que o pagamento da contribuicdo a OAB
isenta 0s seus inscritos do pagamento obrigatorio da contribuicéo sindical:

Art. 47. O pagamento da contribuicdo anual a OAB isenta 0s inscritos nos
seus quadros do pagamento obrigatério da contribuicdo sindical. (Grifo
N0sso.)

Embora essa isencdo tenha perdido relevancia com a facultatividade da contribuicéo
sindical instituida pela reforma trabalhista aprovada pela Lei n° 13.467, de 2017, indaga-se: a
isencao abrange as pessoas fisicas e juridicas dos profissionais liberais?

Como se V&, as sociedades de advogados sdo sui generis; em razao de serem regidas por
lei especial, ndo se aplicam a esse segmento as disposi¢cdes do Novo Caodigo Civil, aprovado
pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002?, visto que essas sociedades ndo se caracterizam
como empresarias, de forma que ndo se submetem ao enquadramento sindical por categorias
simétricas (empregadores x empregados). Além disso, seus empregados estdo em outro plano
confederativo (geralmente firmam acordo coletivo com sindicatos de empegados em empresas
de assessoramento, pericias, informacdes e pesquisas).

Entretanto, tal caracteristica ndo constitui uma vedacéo a sindicalizacdo, mesmo porque
qualquer medida nesse sentido seria incompativel com o principio da liberdade sindical
consagrado pela Carta Magna de 19882, podendo as categorias (dos advogados e das sociedades
de advogados) se organizarem sindicalmente.

1 Art. 1.150. O empresario e a sociedade empresaria vinculam-se ao Registro Publico de Empresas Mercantis a
cargo das Juntas Comerciais, e a sociedade simples ao Registro Civil das Pessoas Juridicas, o qual devera
obedecer as normas fixadas para aquele registro, se a sociedade simples adotar um dos tipos de sociedade
empresaria.

2 Art. 8°....V — ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;
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No caso dos advogados, pessoas fisicas, o sindicato esta vinculado a respectiva
federacdo e confederagdo dos profissionais liberais (CNPL); ja as sociedades de advogados,
pessoas juridicas, ndo se vinculam a esse mesmo plano, mas ao plano que melhor possa
representé-los, podendo se vincularem ao Plano da CNC, a semelhanca do que ocorre com
outras sociedades de profissionais liberais organizados em firma, como 0s representantes
comerciais, leiloeiros e empresas contabeis, dentre outras integrantes do 3° Grupo — Agentes
Auténomos do Comeércio — e seus empregados no 2° Grupo do Plano da CNTC — Empregados
de Agentes Autbnomos do Comércio.

PROFISSOES REGULAMENTADAS EXERCIDAS CONCOMITANTEMENTE
POR PESSOAS FISICAS E JURIDICAS

De um modo geral, a maioria das profissoes liberais sdo exercidas por pessoas fisicas
(exemplo: advogados, contadores, corretores de imdveis) ou por pessoas juridicas (sociedade
de advogados, escritorios de contabilidade etc.), entretanto, existem algumas profissdes cujas
atividades a propria lei prevé que podem ser exercidas concomitantemente por pessoa fisica ou
juridica indistintamente (CPF ou CNPJ), como é o caso, por exemplo, dos representantes
comerciais, regulados pela Lei n° 4.886, de 9 de dezembro de 1965; sendo vejamos:

Art. 1° Exerce a representacdo comercial autbnoma a pessoa juridica ou a
pessoa fisica, sem relacdo de emprégo, que desempenha, em carater nédo
eventual por conta de uma ou mais pessoas, a mediacao para a realizacao de
negaocios mercantis, agenciando propostas ou pedidos, para transmiti-los aos
representados, praticando ou ndo atos relacionados com a execucdo dos
negacios. (Grifo nosso.)

Do ponto de vista do enquadramento sindical, independentemente da forma do exercicio
da atividade, pessoa fisica ou juridica, os representantes comerciais sdo organizados como
empregadores, integrantes do 3° Grupo do Plano da CNC — Agentes Autdnomos do Comeércio
— e seus empregados no 2° Grupo do Plano da CNTC — Empregados de Agentes Autdbnomos do
Comércio.

Isso acontece também com os corretores de seguros, por forca da Lei n® 4.594, de 29 de
dezembro de 1964, que instituiu a profissdo:

Art. 1° O corretor de seguros, seja pessoa fisica ou juridica, é o intermediario
legalmente autorizado a angariar e a promover contratos de seguros, admitidos
pela legislacao vigente, entre as Sociedades de Seguros e as pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado. (Grifo nosso.)
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Outro exemplo que merece atencdo e ser citado é a categoria dos despachantes
aduaneiros, regulamentada pelo Decreto-lei n° 4.014, de 1942, o qual s6 prevé a possibilidade
de desempenho da funcéo por pessoa fisica:

Art. 30. O despachante aduaneiro, ou seu ajudante, ndo podera ser negociante,
interessado ou empregado de estabelecimento ou empresa comercial. Nao lhe
é permitido, outrossim, despachar ou agenciar, nas reparticbes aduaneiras e
qualquer espécie de negdcio prdprio, por si ou seus ajudantes ou prepostos,
sendo-lhe igualmente vedado concorrer aos leilGes da reparticdo aduaneira em
que servir. (Grifo nosso.)

Da mesma forma disciplina a IN RFB n° 1.209, de 2011, alterada pela IN RFB n° 2.093,
de 2022:

Art. 1° O exercicio das profissdes de despachante aduaneiro e de ajudante de
despachante aduaneiro somente sera permitido a pessoa fisica inscrita,
respectivamente, no Registro de Despachantes Aduaneiros e no Registro de
Ajudantes de Despachantes Aduaneiros, mantidos pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB), e obedecera as disposic¢des desta Instru¢cdo Normativa.

O fato de a atividade s6 poder ser desempenhada por profissional pessoa fisica ndo quer
dizer que ndo seja uma atividade econémica; ao contrario, trata-se de uma atividade econdémica
integrante do 3° Grupo do Plano da CNC — Agentes Autbnomos do Comércio —, e seus
empregados no 2° Grupo do Plano da CNTC — Empregados de Agentes Autdnomos do
Comércio.

A simetria adotada pelo Quadro, para cada categoria econémica correspondendo uma
laboral, é de vital importancia para o enquadramento sindical e também para a negociagédo
coletiva, que € a finalidade precipua das entidades sindicais.

Entretanto, essa simetria ndo deve ser aplicada quanto as atividades profissionais
diferenciadas, como podera ser visto no topico seguinte.

DAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS DIFERENCIADAS
Segundo a conceituacdo celetéria, categoria profissional diferenciada € formada pelos
empregados exercentes de “profissdes ou fungdes diferenciadas por forca de estatuto

profissional ou em consequéncia de condi¢des de vida singulares”, sendo vejamos:

Art. 511 (...)
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8§ 3° Categoria profissional diferenciada é a que se forma dos empregados que
exercam profissdes ou fungdes diferenciadas por forga de estatuto profissional
especial ou em consequéncia de condigdes de vida singulares. (Redagdo
restabelecida pelo Decreto-lei n°® 8.987-A, de 1946.) (Vide Lei n° 12.998, de
2014.) (Grifo nosso.)

O Ministério do Trabalho e Emprego, disciplinando as profissées regulamentadas, fez
a seguinte conceituagéo:

Sao trabalhadores pertencentes as categorias diferenciadas os empregados que
exercem suas fungdes tendo como condic¢des de trabalho aquelas previstas em
legislacdo propria, especial, ou do desempenho de suas atividades resulta
igualdade de condigdes de vida. (Nota Técnica/CGRT/N° 11/2006, item 20.)

As categorias diferenciadas chamam a atencéo pelo fato de quebrar simetria adotada
pelo Quadro, visto que a sindicalizacdo desses profissionais ndo seguird o enquadramento da
atividade preponderante do empregador, mas sim as entidades que 0s representam,

desconsiderando o enquadramento dos demais empregados da empresa.

Entretanto, no &mbito da negociacéo coletiva, 0 empregado so tera direito de reivindicar

as vantagens conquistadas por sua entidade laboral se a entidade representativa do segmento

econémico para o qual trabalha tiver participado da negociacdo, em conformidade com a

reiterada jurisprudéncia do E. Tribunal Superior do Trabalho, verbis:

RECURSO DE REVISTA DA RECLAMADA. INTERPOSTO NA VIGENCIA DA
LEI N.° 13.467/2017. ENQUADRAMENTO SINDICAL. CATEGORIA
PROFISSIONAL DIFERENCIADA. BOMBEIRO CIVIL. TRANSCENDENCIA
RECONHECIDA. Considerando a possibilidade de a decisdo recorrida
contrariar a jurisprudéncia desta Corte Superior, verifica-se a transcendéncia
politica, nos termos do artigo 896-A, § 1°, II, da CLT. ENQUADRAMENTO
SINDICAL. CATEGORIA PROFISSIONAL DIFERENCIADA. BOMBEIRO
CIVIL. CONHECIMENTO. Versa a controvérsia acerca da possibilidade de
aplicacdo a reclamada das normas coletivas relativas a categoria profissional
diferenciada, a despeito da auséncia de sua participacdo na elaboracédo da
norma coletiva. A jurisprudéncia desta Corte, para fins de aplicacdo de norma
coletiva, é no sentido de exigir que a categoria econémica a que pertence o
empregador seja também signataria do instrumento normativo, 0 que nao
ocorre no caso concreto, em que o reclamante busca a aplicagéo de convengéao
coletiva que n&o contou com participacdo do sindicato que representa a
empresa ré. E o que preconiza a Simula 374 do TST (...). Recurso de revista de
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que se conhece e a que se d& provimento. (RR-20410-08.2019.5.04.0251, 82
Turma, Relator Desembargador Convocado Carlos Eduardo Gomes Pugliesi,
DEJT 02/07/2024). (Grifo nosso.)

E o que diz a Simula 374 do TST:

NORMA COLETIVA. CATEGORIA DIFERENCIADA. ABRANGENCIA.
Empregado integrante de categoria profissional diferenciada ndo tem o direito
de haver de seu empregador vantagens previstas em instrumento coletivo no
qual a empresa néo foi representada por 6rgao de classe de sua categoria. (Ex-
0OJ n° 55 da SBDI-1 — inserida em 25.11.1996) Observacdo: (conversdo da
Orientacéo Jurisprudencial n® 55 da SBDI-1) — Res. 129/2005, DJ 20, 22 e
25.04.2005. (Grifo nosso.)

S&o exemplos de categorias diferenciadas os aeronautas, aeroviarios, agenciadores de
publicidade, atores teatrais, motoristas profissionais, vendedores viajantes do comércio e 0s
profissionais liberais, “desde que a exerca, efetivamente, na firma ou empresa e como tal sejam
nelas registrados” (art. 585 da CLT).

O ENQUADRAMENTO SINDICAL PARA FINS DE NEGOCIACAO COLETIVA

Em consequéncia de o enquadramento sindical ser feito a partir de atividades idénticas,
similares e conexas, a negociacdo coletiva, em que se contrapdem entidades sindicais
representantes de empregadores e trabalhadores sobre relacbes de trabalho, devera observar
esse mesmo critério para fins de identificacdo das entidades sindicais representantes dessas
respectivas categorias interessadas. E o que se pode depreender do disposto no art. 616, da CLT,
verbis:

Art. 616 — Os Sindicatos representativos de categorias econdémicas ou
profissionais e as emprésas, inclusive as que ndo tenham representacao
sindical, quando provocados, ndo podem recusar-se a negociacdo coletiva.
(Redacéo dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967.)

§ 1° E facultado aos Sindicatos representativos de categorias profissionais
celebrar Acordos Coletivos com uma ou mais emprésas da correspondente
categoria econémica, que estipulem condigdes de trabalho, aplicaveis no
ambito da emprésa ou das acordantes respectivas relagdes de trabalho. (Grifo
n0sso.)
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Em concluséo, o Quadro de Atividades e Profissdes se destina ndo s6 a manter a higidez
e representatividade das entidades sindicais, mas também tem funcéo importante para o alcance
da atividade precipua do sindicalismo, que é a negociacao coletiva.

CONCLUSAO

Estudar e aprimorar o Quadro de Atividades e Profissdes é de vital importancia para
manter a higidez das organizacgdes sindicais, sem a qual a pulverizacdo e o enfraquecimento das
entidades sindicais seriam ainda danosos ao sistema.

O enquadramento sindical constitui importante missdo a ser desempenhada pelas
organizacg0es sindicais, destinada ao alcance de suas atribuicfes institucionais, especialmente
para a negociacao coletiva.
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