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CRITICA A INTERPRETACAO COSIT N° 50/2019 DA RECEITA FEDERAL.
INDEVIDA RESTRICAO A REMUNERACAO DE DIRIGENTES DE ENTIDADES
SEM FINS LUCRATIVOS

Bruno Murat do Pillar
Advogado

1. Entidades sem fins lucrativos, género que abrange organizacdes de carater
filantropico, recreativo, cultural e cientifico, bem como associa¢des civis que podem adotar o
formato de ONGs, sindicatos, fundacdes, organizacdes sociais e Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Oscips), entre outros, tém direito a isencdo tributaria de Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

2. Isso porque o Estado brasileiro reconhece que tais entidades prestam servicos
considerados importantes para a sociedade, e por isso confere a elas o beneficio fiscal, desde
que cumpram uma série de requisitos, descritos na Lei n® 9.532/97*.

3. Dentre os varios requisitos, merece destaque o previsto na alinea “a” do art. 12,
§ 2°, da Lei n®9.532/97:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos
prestados, exceto no caso de associacOes, fundacGes ou organizacGes da
sociedade civil, sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser
remunerados, desde que atuem efetivamente na gestdo executiva e desde que
cumpridos o0s requisitos previstos nos arts. 32 e 16 da Lei n? 9.790, de 23 de
marco de 1999, respeitados como limites maximos os valores praticados pelo
mercado na regido correspondente a sua area de atuacdo, devendo seu valor
ser fixado pelo 6rgdo de deliberacdo superior da entidade, registrado em ata,
com comunicacdo ao Ministério Publico, no caso das fundagbes; (Redacao
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

4. Como se pode ver, o dispositivo acima autoriza a remuneracdo de dirigentes,
inserindo, entretanto, alguns critérios que deverdo ser cumpridos, tais como: atuar na gestdo
executiva, respeitar limites maximos praticados pelo mercado e fixar o valor pelo 6rgdo de

T Art. 12, § 29, alineas, Lei n°® 9.532/97. Aplicar integralmente seus recursos na manutengao e desenvolvimento dos seus objetivos
sociais; manter escrituragdo completa de suas receitas e despesas em livros revestidos das formalidades que assegurem a
respectiva exatiddo; conservar documentos contabeis em boa ordem; apresentar declaragdes anuais; e recolher tributos retidos
sobre rendimentos, entre outros.
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5. deliberacdo superior da entidade.

6. Tais requisitos legais, embora dificultem a fruicdo do beneficio de isencéo de
CSLL/IRPJ, ndo teriam cumprimento impossivel, podendo-se extrair que o legislador agiu de
forma razoavel na definicdo dos requisitos legais.

7. Contrariando a intencdo do legislador, a Receita Federal vem dificultando o
exercicio desse direito. O 6rgdo maximo fazendario emitiu o entendimento Cosit n® 50/2019,
que na prética inviabiliza toda e qualquer possibilidade de remunerar dirigentes de entidades
sem fins lucrativos, tornando letra morta o art. 15 da Lei n°® 9.532/97.

8. Isso porque, segundo a Receita Federal, a partir da modificacdo legislativa do
art. 15 operada pela Lei n® 13.204/2015, todas as entidades sem fins lucrativos passariam a ser
obrigadas a atender aos arts. 3° e 16 da Lei n° 9.790/99? (Lei das Oscip®).

9. Com o respeito devido, o entendimento da Receita Federal ndo se sustenta. A
Lei n° 13.204/15 foi editada apenas para estender as Oscips o direito a isencdo tratado na Lei
n° 9.532/97. E evidente que, para obterem o beneficio, as Oscips devem atender aos requisitos
previstos na lei que as regulamenta.

10.  Nao faria sentido estender para sindicatos, ONGs e fundacgdes, entre outras
entidades, a exigéncia de cumprir requisitos exigidos para a formacéo de Oscips, uma vez que
cada entidade tem contornos juridicos proprios de funcionamento e existéncia.

11.  Uma das provas do equivoco do entendimento Cosit n° 50/19 pode ser aferida
da andlise cronologica das leis. O projeto de lei que resultou na Lei n° 13.204/15 deixa claro
que a intencdo era apenas inserir as Oscips no beneficio fiscal de isencdo de IRPJ e CSLL e nédo
fazer com que todas as entidades sem fins lucrativos passassem a ter que cumprir requisitos de
Oscips para poderem remunerar seus dirigentes®.

12. A interpretacdo contida no entendimento Cosit n°® 50/2019 dificulta muito o
exercicio do direito a isencdo tributaria para entidades sem fins lucrativos em geral e deveria
ser rapidamente revista pela Receita Federal, a fim de evitar prejuizos e injusticas.

2 Lei n® 9.790/99 — Art. 3° A qualificagao instituida por esta Lei, observado em qualquer caso o principio da universalizagdo dos
servigos, no respectivo &mbito de atuacao das Organizagdes, somente sera conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades: (...) Art. 16. E vedada as entidades
qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico a participagdo em campanhas de interesse politico-
partidario ou eleitorais, sob quaisquer meios ou formas.

3 Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico — Oscip;

Cosit n® 50/2019: “(...) No que tange especificamente ao objeto desta consulta, é relevante destacar a alinea “a” do § 2° do art. 12,
que inicialmente veda qualquer forma de remuneragédo a dirigentes. Entretanto, prevé como excegéo, no caso de associagdes,
fundacgdes ou organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos, a possibilidade de remuneracao, desde que esses dirigentes
atuem efetivamente na gestao executiva da entidade, cumpridos ainda os requisitos previstos nos arts. 3° e 16 da Lei n®9.790,
de 1999.”

4 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1594436 (Emenda n° 124 - senador Lindbergh
Farias).
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