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1. A anélise quanto a possibilidade de ampliacao da faixa de rendimento familiar
para oferecimento do beneficio da gratuidade por meio dos Programas de Gratuidade do Sesc
(PCG) e do Senac (PSG) demanda, primeiramente, o exercicio de uma regressao historica que
remonta a época da celebracao do Protocolo de Compromisso no qual a Confederagao Nacional
do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC) assumiu, perante os Ministérios da Educagao
(MEC), do Trabalho e Emprego (MTE) e da Fazenda (MF), o dever social de dar inicio, no ano
de 2009, ao Programa de Comprometimento de Gratuidade (PCG) no Servigo Social do
Comércio (Sesc) e ao Programa Senac de Gratuidade (PSG) no Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial (Senac), visando a promogao da educacao (basica ou técnica) as

classes sociais menos favorecidas financeiramente.

2. Restou acertado a época que o compromisso com a gratuidade seria destinado
as pessoas de baixa renda, em especial alunos e trabalhadores, conforme destaca o trecho do

Protocolo de Compromisso aludido:

“1.1. O Programa de Comprometimento de Gratuidade destina-se a pessoas
de baixa renda, na condi¢do de alunos matriculados ou egressos da educa¢do
basica e trabalhadores — empregados ou desempregados — priorizando-se
aqueles que satisfizerem as duas condigoes: aluno e trabalhador.” (Grifo

Nnosso.)

3. Note-se que a condicao de “baixa renda” estd enclausurada como espécie de
premissa maior do referido programa, e se refere tanto aos alunos da educacgdo basica quanto
aos trabalhadores (formacdo ou aperfeigoamento), estabelecendo-se, ainda, o referido
Protocolo, a condicdo prioritaria daqueles que se enquadrarem nos dois perfis

concomitantemente.

4. No caso do Sesc, e a teor do disposto no art. 1.° caput, do seu Regulamento
(aprovado pelo Decreto n° 61.836, de 5 de dezembro de 1967), a referida entidade tem por

finalidade o atendimento prioritario do trabalhador do comércio de bens, servigos e turismo, €
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seus familiares, razao pela qual tal exegese deve ser estendida a interpretacdo da norma relativa
ao Programa de Comprometimento de Gratuidade (PCG), de modo que a Resolucao Sesc n.°

1.389/2018 assim dispds, em suas Normas Gerais, quanto a sua destinacao:

“® Prioritariamente aos trabalhadores do Comércio de Bens, Servicos e
Turismo, seus dependentes, e aos estudantes da rede publica de educac¢do

basica, todos de baixa renda.
® Publico em geral, de acordo com a oferta de servigos.” (Grifo nosso.)

5. Ja com relagdo ao Senac, a teor do disposto no art. 2.° de seu Regulamento (aprovado
pelo Decreto n.° 61.843, de 5 de dezembro de 1967), temos que a atuacao da aludida entidade,
voltada a formagdo e ao aperfeigoamento profissional, deve abranger o trabalhador no
comeércio, a empresa comercial, bem como todo o conjunto de servigos auxiliares do comércio
e atividades assemelhadas, de modo que essa interpretacao deve ser igualmente considerada
quando da leitura da norma relativa ao Programa Senac de Gratuidade (PSG), que assim prevé

no art. 1.°, caput, da Resolugao Senac n.° 1.142/2020:

“Art. 1.° Instituir o Programa Senac de Gratuidade — PSG, garantindo a
oferta de vagas gratuitas a cidaddos de baixa renda que sejam alunos
matriculados ou egressos da educac¢do basica, a trabalhadores de baixa
renda, empregados ou desempregados, e aos usuarios dos programas de
protecdo a pessoas ameagadas instituidos pela Lei n° 9.807, de 13 de julho
de 1999, pelo Decreto n° 6.044, de 12 de fevereiro de 2007, pelo Decreto n°
6.231, de 11 de outubro de 2007, e pelo Decreto n°8.724, de 27 de abril de
2016.” (Grifo nosso.)

6. Assim, além de estabelecer objetivamente o publico-alvo dos Programas de
Gratuidade do Sesc e do Senac, com base no Protocolo de Compromisso mantido entre a CNC
e os Ministérios da Educacao (MEC), do Trabalho e Emprego (MTE) e da Fazenda (MF), ficou
ainda a cargo dos Departamentos Nacionais dessas entidades a gestdo, em nivel nacional, do
referido programa, e, nesse sentido, vejamos o que dispde o art. 17, alinea u (trecho), do
Regulamento do Sesc (aprovado pelo Decreto n.° 61.836, de 5 de dezembro de 1967), o qual

passamos a transcrever.
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REGULAMENTO DO SESC

“Art. 17. Ao Departamento Nacional (DN)

compete:

()

u) elaborar as normas da oferta de

gratuidade, a serem aprovadas pelo
Conselho Nacional, e baixar as normas
gerais para a sua aplicagdo (...)" (Grifo

Nnosso.)

REGULAMENTO DO SENAC

“Art. 17. Ao Departamento Nacional (DN)

compete:

()

u) definir mecanismos de acompanhamento,
avaliacdo e de desempenho da oferta de

gratuidade (...)” (Grifo nosso.)

7. Assim, ao estabelecerem e baixarem as Normas Gerais dos respectivos

Programas de Gratuidade, os Departamentos Nacionais do Sesc e do Senac cuidaram também

de conceituar determinadas terminologias para fins de aplicagdo das regras dos referidos

Programas, em especial aquelas que visam uniformizar os critérios de habilitagdao e acesso dos

respectivos beneficiarios.

8. Nessa toada, e a guisa de mera ilustragdo ao presente estudo, assim restou

conceituada a “renda” para fins de habilitagdo e acesso ao PCG (Sesc), sendo vejamos:

“4.2. BENEFICIARIOS DA GRATUIDADE

A gratuidade beneficiara os clientes com renda bruta familiar de até trés

salarios minimos nacionais, sendo essa condi¢do autodeclarada para as

atividades elegiveis e que requerem inscrigoes.

Nas programagoes abertas que ndo exijam inscrigoes, devem ser utilizados

critérios especificos para identificacido e legitimagdo dos clientes da

Gratuidade, que serdo definidos por cada Departamento Regional e

aprovados por seus respectivos Conselhos Regionais.

4.2.1. Renda

Considera-se renda o total das importancias recebidas periodicamente, como

remuneragdo de trabalho ou de prestagdo de servigos, de aluguel de imoveis,

de aplicagao de capital, beneficios, pensdo, aposentadoria, rendimento, entre

outros.” (Grifo nosso.)
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0. Nota-se entdo que, no intuito de valorizar o cunho social do Programa,
atribuindo-lhe maior amplitude no alcance das classes com baixas condi¢des financeiras,
atribuindo-lhes o verdadeiro senso de “publico alvo” do PCG, o Sesc-DN cuidou de emancipar
o significado de “renda” da conceituagdo econdmica classica, ampliando seu alcance ao “total
das importancias [monetarias] recebidas periodicamente”, evidenciando tal inten¢ao ao incluir,
p.e., € em um rol meramente exemplificativo (haja vista a utilizagdo dos termos “como” e “entre
outros”), a percepcao de beneficios como espécie de renda para fins de aplicagao das regras de
acesso ¢ gozo do beneficio oferecido, e sem violar o “enclausuramento” do requisito “baixa
renda” imposto pelo Protocolo de Compromisso mantido entre CNC e os Ministérios da
Educagao (MEC), do Trabalho e Emprego (MTE) e da Fazenda (MF).

10. Portanto, sob uma oOtica racional e interpretativa das normas que regem os
Programas de Gratuidade do Sesc e do Senac, verifica-se uma impossibilidade de ampliagao
dos beneficios ligados aos respectivos programas a populagcdo que ndo se enquadre no conceito
de “baixa renda”, em obediéncia, ndo s0, ao ordenamento normativo interno do Sesc e do Senac,
mas, principalmente, ao Protocolo de Compromisso assumido pela CNC perante os Ministérios
do Poder Executivo Federal, razdo pela qual podemos concluir no sentido de que ndo ¢ possivel
a ampliacao dos beneficios ligados aos Programas de Gratuidade a populacdo que ndo se
enquadre no conceito de “baixa renda”, mesmo frente a situacdes de calamidade publica, tendo

em vista ainda a auséncia de permissivos normativos nesse sentido.
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