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O (dificil)
caminho para a
prosperidade

Roberto Fendt

Economista

Em 1944 Friedrich von Hayek publicou um pequeno livro chamado
O caminbo da servidao. Nele expressou sua preocupagdo com os totali-
tarismos soviético e nazifascista, que temia se multiplicassem apos o
fim da guerra. Seu alerta era dirigido as tendéncias ao coletivismo que
ja, entao, se observava. A equipe economica, sob a batuta do ministro
Paulo Guedes criou um lema positivo, O caminho da prosperidade, para
sintetizar o conjunto de reformas que se pretendia fazer. Dai resultou

o titulo dessa palestra.

A grande questao era, como continua sendo, por que algumas nagoes
foram capazes de trilhar o caminho da prosperidade e outras fracas-
saram nessa tentativa. A questdo é pertinente. Sobre ela escreveu
Armen Alchian:

“Desde o desanimador fiasco no Jardim do Eden, o
mundo inteiro tem sido um lugar notavel pela escassez de
recursos, contribuindo fortemente para uma abundancia
de varias tristezas e pecados. As pessoas tiveram de se
ajustar e adaptar-se as limitagoes do que esta disponivel
para satisfazer desejos ilimitados. Alguns individuos e
sociedades tém sido muito mais bem-sucedidos do que

outros nessa tarefa.”
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Meios limitados, desejos ilimitados. Se é certo que assim sempre
sera, algumas sociedades foram mais bem-sucedidas que outras no

caminho da prosperidade.

A questao tampouco é nova. Em carta datada de 26 de janeiro de
1817, Thomas Malthus escreveu a David Ricardo que “as causas
da riqueza e pobreza das nagoes [sao| o grande objeto de todas as

investigagoes na Economia Politica”.

Precisa investigar muito? A resposta a pergunta é conhecida ha
séculos: o sustentado crescimento da produtividade, especialmente
da produtividade do trabalho. Vejamos o que escreveram Ronald
Findlay e Kevis O’Hourke sobre o que ocorreu na China durante a

dinastia Song:

“Nos séculos XI e XII durante a dinastia Song a dife-
renga entre os ganhos de produtividade do trabalho e
o crescimento da populacdo foi longo e sustentado o
suficiente para levar a uma extraordinaria expansao da
prosperidade. Ocorreu nesse perfodo uma grande am-
pliagao dos mercados, do comércio e da especializagio,
acompanhados pela mudanga tecnologica na industria,
nos transportes e na agricultura, e um notavel aumento

na urbanizacao.”

A China sob a dinastia Song tinha uma préspera, movimentada e
dinamica economia ¢ em cada uma de suas regioes ¢ cidades, como
nos mostraram Mark Elvin, professor emérito de historia chinesa
na Universidade Nacional da Australia e autor de O padrio do passado
chinés: uma interpretagao social e econdmica, e Shiba Yoshinobu, professor
emérito da universidade de Osaka, autor de Comzéreio e sociedade na

China Sung, cada cidade e regido era especializada no que estava mais
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capacitada, dirfamos hoje com vantagem comparativa, para produzir,

ligadas entre si por comerciantes, intermediarios e agentes comerciais.

Parece transcrito da Rigueza das nagoes de Adam Smith? Se ¢ verdade
que o passado distante do Oriente era pouco conhecido no Ocidente,
divisao do trabalho, tamanho do mercado, tudo isso havia muito antes

de ter sido descoberto pela arguta observacao de escritores pretéritos.

No seu monumental Coméreio, Cultura e Liberdade — 1.eituras sobre o
capitalismo antes de Adam Smith, Henry Clark reuniu 37 autores que
trataram dos mesmos temas posteriormente abordados por Smith.
Clarck poderia ter incluido também o tratado Sobre as grandezas das
ctdades de Giovanni Botero publicado em 1588, em que descreveu por
que umas poucas ilhas de prosperidade generalizada de seu tempo

“se encontravam em cidades com sua grande divisao do trabalho”.

Deveriamos nos surpreender com o esquecimento dos precursores
de Adam Smith que nos falaram do caminho para a prosperidade,
a “riqueza das nag¢oes” na retérica da época? Ora, isso ocorreu nas

mais diversas areas do conhecimento.

Por volta de 240 a.C., Eratéstenes levantou a hipotese de que a superficie
do planeta deveria possuir uma curvatura e estimou o raio da Terra em
cerca de 39.700km, muito préximo do valor correto (40.008km).

A esfericidade da Terra foi amplamente aceita durante toda a Idade
Média, como atestam o veneravel Bede, que viveu entre ¢.672 e 735,
e Santo Tomas de Aquino no século XIII. Foi somente no século
XIX que se popularizou a teoria da Terra Plana, culminando com
a criacao da Sociedade da Terra Plana em 1956, desacreditada com
as fotos tomadas por primeira vez por Gagarin em sua viagem ao

espaco. Paradoxalmente, ainda ¢ aceita por alguns.
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IT

Quando comecei na profissio em meados da década de 1960 nao se
falava explicitamente na contribui¢ao da produtividade para o cres-
cimento. Tampouco havia disponibilidade de dados para medir essa

contribui¢ao. Em sua auséncia, varias teorias preencheram o vacuo.

Tome-se, por exemplo, a de Ellsworth Huntington (1876-1947),
doutor por Yale em 1909. Em 1915 publicou a primeira edi¢ao do
seu Civilizagao e clima, em que o determinismo climatico explicava
que a riqueza das nagdes estaria necessariamente afastada da vasta

area compreendida entre os Trépicos de Cancer e Capricérnio.

Com outras palavras, foi mais ou menos o que disse John Kenneth
Galbraith ao observar que “se alguém tracar uma faixa de alguns
milhares de milhas em torno do Equador niao encontrara dentro dela
nenhum pafs desenvolvido |[...]. Em toda parte o padrio de vida é

baixo e a expectativa de vida é curta”.

Para contrariar, observo que a Australia, pais desenvolvido, esta a
mais de 15 mil quilometros do Equador e o Trépico de Capricornio

passa no meio do pais.

Ou teriam ainda sido as virtudes calvinistas — trabalho duro, honesti-
dade, seriedade, o uso parcimonioso do dinheiro e do tempo —a causa
desse crescente fosso do desenvolvimento europeu entre o Norte e
o Sul a partir do século XVIII, como queria Weber?

Diferengas climaticas e a ética protestante podem ter contribuido para
potencializar mudangas nos padroes do desenvolvimento de algumas
nag¢oes, mas ha uma outra tradi¢ao que parte de fatores institucionais

para explicar o sucesso na jornada da prosperidade.
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Essas explicagoes geograficas e da ética protestante que apontei an-
teriormente nao estavam presentes na “revolucao comercial ocorrida
entre os séculos XI e XIV que marcou pela primeira vez na historia
o caso em que uma sociedade subdesenvolvida foi bem-sucedida em
desenvolver-se por seus proprios esforcos”, como escreveu Carlo
Cipolla, na sua monumental Awfes da Revolugao Industrial — Sociedade
Europeia e Economia, 1000-1700.

A vigorosa fase de expansio desse periodo deveu-se a difusao de
novas tecnologias, ao crescimento das vilas e cidades, a um novo am-
biente sociocultural, a um vibrante e generalizado otimismo iniciado
com a negac¢ao do fim dos tempos na virada do ano mil, a crescente
divisio do trabalho, 2 monetizacio da economia, e ao estimulo a
poupanca. Esse mix de fatores, e nao somente um deles, parece ter

encorajado esse primeiro Renascimento europeu.
IT1

O aumento persistente da produtividade decorrente da crescente
divisao do trabalho ¢é o indutor da prosperidade. Em uma época em
que os fatores de produgio — terra e populagao — eram fixos, o ulti-
mo deles sujeito a grandes flutuagdes, a escalada para a prosperidade
somente poderia ocorrer se esses fatores escassos fossem utilizados

da forma mais eficiente possivel.

Enquanto a produgao foi limitada ao autoconsumo e algum excedente
era levado as feiras locais para a troca, a divisao do trabalho era restrita.
O florescimento do comércio, lento, mas seguro, permitiu expandir
o mercado e sustentou o aumento da produtividade. Nao se tratava
mais de produzir apenas para o circulo restrito das feiras locais, mas

para um mercado em também lenta e segura expansao.
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No século XII, o Ocidente europeu exportava para o Oriente Proximo
matérias-primas — ferro, madeira, breu e escravos — e importava bens
manufaturados — entre eles, sabio e téxteis. Durante o século XIII,
comerciantes venezianos desenvolveram técnicas cometciais mais
avangadas que as praticadas no império bizantino e esses comerciantes

tiveram que enfrentar novos e agressivos competidores.

Em meados do século XIV inverteu-se a direcio do comércio: sabio,
e especialmente texteis, eram, agora, exportados do Ocidente europeu

para o Oriente Proximo.

Embora os téxteis europeus fossem mais grosseiros, custavam muito
menos e logo as classes mais abastadas do Oriente passaram a ter suas
vestimentas feitas com esses tecidos. Em 1338 uma galera veneziana
transportou o primeiro relégio mecanico para Bizancio, simbdlico

por refletir a incipiente supremacia tecnolégica do Ocidente.

No século XV manufaturas de vidro veneziano ornamentavam as
mesquitas do Oriente Médio, desafiando restri¢oes religiosas e mos-
trando a vitalidade desse primeiro capitalismo que, pelo amor aos

negocios e ao lucro as ignoravam.

Resumo da 6pera: a interagdo entre o aumento da produtividade
europeia e o comércio se reforgaram mutuamente, e que a primeira
teria ficado limitada nao fosse o aumento do mercado propiciado

pelo comércio.
IV

Contrariamente ao que muitos pensam ainda hoje, nao foi o prote-
cionismo que fez florescer a economia do primeiro Renascimento

europeu. Antes, essa expansiao economica gradual, lenta e segura,
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sustentada, calcou-se na exploracao das vantagens comparativas do
Ocidente decorrente do aumento da divisao do trabalho. Por cetto,
isso nao se deu de maneira uniforme em toda a Europa. Mas esses
eventos histéricos ocorridos ha mais de 500 anos trazem licGes para

o mundo de hoje.

Dou um salto para o Brasil de nossos dias. Compare-se o crescimento da
produtividade no Brasil com o de alguns pafses bem-sucedidos e outros

nem tanto, quer em nossa regiao como em outras partes do mundo.

O caso paradigmatico da China, com as reformas economicas de
Deng Xiaping iniciadas em 1978, é conhecido. A China pré-1978
registrava um crescimento erratico com altos e baixos, os dltimos
dolorosos ao longo do percurso. Apods 1978, a China obteve um cres-

cimento real médio de mais de 9% ao ano, com menos altos e baixos.

Em varios anos de pico, a economia cresceu mais de 13%. Importa
reconhecer que esse espetacular crescimento niao se deveu a um
correspondente aumento da forga de trabalho ou de areas agricultu-
raveis, embora tenha sido apoiado por fluxos de capital e tecnologia

de investidores ocidentais e do Japao.

Se ¢ verdade que a China tem a maior populagdo, daf nio decorre
que tenha o maior mercado interno do mundo. O pulo do gato de
Deng foi incorporar ao seu mercado interno o mercado mundial,
ampliando as oportunidades para a divisao do trabalho. Em decor-
réncia, o crescimento da produtividade explicou a quase totalidade

desse crescimento do pais p6s-1978.

O mesmo ocorreu com Vietna e Indonésia, onde a produtividade média
anual do trabalho cresceu 4% no primeiro e 3,8% no segundo entre 2001

¢ 2013. Ambos nao tém grandes mercados internos cujo atendimento po-

10 Carta Mensal | Rio de Janeiro, v. 71, n. 803



deria explicar o crescimento. Ficamos também na rabeira do crescimento
da produtividade de paises como a Turquia e a Colombia, para citar dois
exemplos de pafses com mercados internos pequenos. Em nosso pais a
produtividade cresceu raquitico 1,6% no periodo citado, contribuindo

pouco para o parco crescimento do PIB brasileiro.

O resultado desse baixo desempenho foi manter-nos presos a chama-
da “armadilha da renda média”, aquela situa¢ao de desenvolvimento
economico, na qual um pafs atinge um nivel intermediario de renda

e encontra dificuldades para superar essa condi¢ao.

E possivel mudar? O sucesso da China, da Coreia e dos paises do
Sudeste Asiatico é conhecido e dispensa elaboragao. Menos conhe-
cido € o caso de sucesso da Irlanda. Muitos de nés temos uma visiao
da Irlanda de pobreza e conflito — da Grande Fome de 1845-1849 e
de imigrantes sem um tostio desembarcando nos Estados Unidos,

e assim por diante.

De fato, até 1991, valia o estere6tipo — a sua renda per capita era infe-
rior a da maioria dos paises da Europa Ocidental. Passados 16 anos,
a situagao inverteu-se. Hoje, a renda per capita do pais, de US§54 mil
¢ 16% superior a do Reino Unido e maior que a renda per capita tanto

da Alemanha quanto da Franca.

Como a Irlanda fez isso em menos de 20 anos? Obviamente, nunca é
possivel saber exatamente porqué um pais ficou rico, mas é possivel
contar uma histéria plausivel. Em primeiro lugar, por ser a Irlanda
abencgoada por ter um mercado interno pequeno e todo mundo ter

consciéncia disso.

Paises com grandes extensoes de terra, como a Russia, ou muito

populosos, como a China e a India, projetam no inconsciente dos

Carta Mensal | Rio de Janeiro, v. 71, n. 803 11



seus cidadaos e governantes a ilusdo de terem um grande mercado
interno. N2ao é necessariamente o caso, como atestou a abertura da

China ao comércio exterior e 20s investimentos.

Nao foi o caso da Irlanda. Ainda na década de 1950, quando o pais
exportava principalmente produtos agricolas, seu sistema politico
percebeu a importancia de acesso a mercados. Na década de 1970,
cresceu o apoio a favor de um comércio mais livre. A Comunidade

Econdémica Europeia era, entdo, o 6bvio candidato.

A Irlanda ¢ hoje famosa pela baixa tributagao de suas empresas, o
que Ihe granjeou a reputacio de paraiso fiscal. E verdade, mas nio foi
sempre assim. Até o inicio da década de 1990, praticava altas aliquotas
do Imposto de Renda, cuja posterior reducgao lhe permitiu atrair in-

vestimentos em atividades /zgh fech, como a eletronica e a farmaccéutica.

Parcialmente, em decorréncia de sua baixa tributagao e outras po-
liticas favoraveis as empresas, no ranking de 2023 do prestigioso
International Institute for Management Development (IMD) o pais
ocupa o segundo lugar no item “competitividade”, atras somente da
Dinamarca. Também mereceu altas posi¢des nos quesitos “eficiéncia

empresarial” e “eficiencia do governo”.

Resumo da 6pera: liberalizacao do comércio, corte de impostos inciden-
tes sobre as empresas, pesados investimentos em educagao “eficiente”

e um clima favoravel aos negocios explicam o sucesso do Tigre Celta.
A%

Inverto, agora, o rumo da narrativa, dos bem-sucedidos para os que
fracassaram. Muitas vezes uma imagem, no caso presente, uma nar-

rativa, vale mais que dez teorias. Daron Acemoglu e James Robinson
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ilustraram com um singelo exemplo como prosperidade e pobreza
sao determinadas pelos incentivos criados por instituicdes, € como
a politica determina as institui¢des que uma nag¢ao tem. O que segue

¢ um trecho de seu livro Porque as nagoes fracassam.
Escreveram eles:

“A cidade de Nogales ¢ dividida ao meio por uma cerca.
Olhando para o norte, vé-se Nogales, Arizona, localizada
no condado de Santa Cruz. A renda média anual de uma
familia ¢ de US$30 mil. A maior parte dos adolescentes
esta na escola e a maioria dos adultos completou a escola
secundaria. A populagio ¢ relativamente saudavel com alta

expectativa de vida medida por padrées internacionais.

Muitos residentes tém mais de 65 anos e tém acesso a0
seguro saude. Trata-se de um dentre os muitos servicos
providos pelo governo e que a maioria das pessoas tem
como garantido, como eletricidade, saneamento, satde
publica, uma rede de estradas conectando Nogales, Ari-
zona, a outras cidades da regiao, e por ultimo, mas nao

menos importante, lei e ordem.

O povo de Nogales, Arizona, pode conduzir suas ati-
vidades quotidianas em seguranc¢a sem medo de perder
a vida, sem medo constante de roubo, expropriagao ou
outras agdes que possam por em risco seus investimentos

em seus negocios ou em suas residéncias.

A vida ao sul da cerca é bem diferente. Os residentes de
Nogales, Sonora, tém renda média anual familiar de cerca

de um ter¢o da renda média das familias de Nogales,
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Arizona. A maioria dos adultos de Nogales, Sonora, nio
completou o ensino secundario e muitos adolescentes

nao estao na escola.

As maes se preocupam com as altas taxas de mortalidade
infantil. Nao surpreende que os residentes de Nogales,
Sonora, vivam menos que seus vizinhos ao norte, dada
a ma qualidade do saneamento e da saude publica em

sua cidade.

Também nao tém acesso aos servicos publicos existentes
na parte norte da cidade. As estradas estao em péssimas
condig¢des. A criminalidade ¢ alta e abrir um negbcio é
uma atividade de risco. Os residentes de Nogales, Sonora,
convivem quotidianamente com a corrup¢ao e a inépcia

no seu meio politico.

Como ¢ possivel que as duas metades do que é essen-
cialmente a mesma cidade sejam tdo diferentes? Nao
ha diferenca na geografia, no clima, e nos germes que
transitam entre as partes norte e sul da cidade, exceto

pela disparidade das suas condi¢oes sanitarias.”

A produtividade em Nogales, Sonora, ¢ baixa, como a do Brasil. Essa
resulta da ma qualidade da infraestrutura e do elevado custo de fazer
negdcios, entre tantos outros. A esses junta-se a elevada protecao ta-
rifaria e nao tarifaria a produtores locais ineficientes que dificultam o
acesso a novas tecnologias, conduzindo assim a uma menor inovagao

e a um menor crescimento da produtividade.

Ainfraestrutura deficiente e sucateada, cuja melhoria é dificultada por

regulacao cambiante e avessa aos investimentos privados, aumenta

14 Carta Mensal | Rio de Janeiro, v. 71, n. 803



o risco para os investidores; as taxas reais de juros sio altas exceto
para os empresarios amigos do Rei; e a limitada abertura ao comér-
cio exteriot, limitam o acesso a melhotes e mais baratos insumos
para a industria e o agronegocio. A gestdo das empresas brasileiras
padece desses entraves. Muitas vezes ¢ melhor investir em relagdes

governamentais para a obten¢ao de favores tributarios e regulatorios.
VI

O caso virtuoso da Irlanda e tenebroso de Nogales, Sonora, deixam
claro que a abertura da economia é necessaria para o aumento da
produtividade, mas nao ¢ suficiente. Outras reformas pré-mercado

$A0 necessarias.

Exemplos sao a conclusio da reforma da Previdéncia Social; os gati-
lhos para controle de gastos de todos os entes federativos. E de todo
necessario que o mecanismo de controle fiscal da reforma tributaria
em curso tenha sucesso em estabelecer tetos para controlar os gastos
dos entes federativos; a autonomia do Banco Central, que libertou
o Banco de influéncias politicas na sua atuagdo; a transformacao
digital dos servigos publicos brasileiros que, a exemplo do ocorrido
na Irlanda, promovera maior eficiéncia ao governo. Essa reforma
foi reconhecida pelo Banco Mundial, com o Brasil agraciado como
o segundo pafs do mundo com a mais alta maturidade em governo
digital dentre 198 paises.

Com respeito as reformas, comego pelos marcos regulatérios que
promovem estabilidade juridica para a atracao de investimentos de
longo prazo. Cito apenas algumas reformas desses marcos regulato-
rios: 0 Marco Legal do Saneamento, de 2020, para assegurar a uni-

versalizacao dos servicos a 100 milhGes de brasileiros sem acesso a
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esgoto sanitario. O objetivo é assegurar a 90% da populagao o acesso

a coleta de esgoto e a 99% a agua tratada até 2033.

O Marco Legal das Telecomunicagoes, de 2019, para permitir o acesso
a banda larga fixa e mével em todo o pais, com influéncia direta sobre
a produtividade. Estima-se que cada 10% de aumento da penetracao

de banda larga eleve o PIB em 1,4 pontos percentuais.

A Lei de Cabotagem, de 2022, que, junto com o Marco Legal das
Ferrovias, de 2021, objetiva expandir, modernizar e otimizar a malha
e a infraestrutura ferroviaria, permitindo o reequilibrio da matriz

logistica brasileira.

O Novo Mercado de Gas, de 2020, aumentara a competitividade e
abertura do mercado com a liberagao de acesso aos gasodutos e toda
a infraestrutura essencial ao setor. Na mesma linha, promoveu-se a
abertura do mercado de refino, com a venda de oito refinarias da Pe-
trobras, com estimulo a concorréncia, atracao de novos investimentos

e beneficios aos consumidores.

E oportuno lembrar que no caso da infraestrutura, especialmente em
transporte, logistica e saneamento, os investimentos tém-se mantido
abaixo da taxa natural de depreciacao dos ativos das estatais nas ul-
timas duas décadas pela incapacidade fiscal do Estado de manté-las.
Ha oferta de recursos do setor privado que nao se materializa pelas
incertezas decorrente de uma regulagao cambiante e pela possibilidade

de suas revisoes futuras.

No tocante ao estimulo ao ambiente de negdcios para o aumento da
produtividade, ndo ha como deixar de mencionar, entre outras, a Lei
de Liberdade Economica e a Lei do Ambiente de Negocios. O Marco

Legal das Startups, de 2021, enquadra-se nessa categoria de reformas.
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Portanto, nao ha como ignorar que alguns dos alicerces do cresci-
mento da produtividade ja foram plantados. Talvez seja ingenuidade
minha esperar que nio possam ser revertidos. Como em tudo na
vida das nagoes, o resultado depende de formar-se vontade politica
para levar adiante o que ja foi feito e reformar o que ainda preciso

ser reformado.

Em uma democracia regida por regra de maioria, muitos governos
vendem aos eleitores programas quiméricos que depois sao inca-
pazes de executar. Empossados, evitam contrariar seus eleitores,
mesmo quando contraria-los é em beneficio deles. Eleitorados
muitas vezes tém uma alta taxa de desconto de beneficios futuros
e como regra geral preferem um ganho presente as incertezas de

um ganho futuro.
VII

Passo, agora, a examinar o que foi feito para aumentar a abertura da
economia, ctitica para o sucesso dos casos anteriormente menciona-
dos. Tome-se o exemplo da produtividade industrial. Promoveu-se
a reducdo “horizontal” de 20 pontos percentuais das aliquotas dos
impostos de importagao incidentes sobre 87% de todo o universo
tarifario, ampliando o acesso da industria brasileira a insumos mo-
dernos a pregos internacionais. Essa medida foi recebida com grande

grita na Argentina, mas principalmente da industria local protegida.

Foi preciso uma decisao unilateral do pafs para dar o primeiro passo
para reformar o sistema de prote¢ao aos segmentos da inddstria nao

competitivos em beneficio dos demais segmentos.

No momento em que fago essa palestra ainda ndo sabemos as con-

sequéncias para o Mercosul da elei¢ao de Javier Milei. O presidente
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eleito da Argentina mostra-se insatisfeito com o Mercosul. Com isso,
alinha-se com o presidente Lacalle Pou do Uruguai e parcialmente

com o presidente Santiago Pefia do Paraguai.

O presidente uruguaio mostra-se favoravel a flexibilizar as regras do
bloco para permitir acordos de livre comércio com terceiros paises,
como pretendia seu pai quando presidente. Com os termos do Tratado
de Assuncao, a regra de 4+1 requer consenso para negociar acordos

comerciais com terceiros paises, hoje dificil de obter.

Quais as alternativas para o futuro do Mercosul? Ha duas. A mais
radical ¢ a saida da Argentina do bloco, o que o inviabilizaria. A
segunda ¢é reverter o Mercosul a uma area de livre comércio como
o tratado entre os Estados Unidos-Canada-México, em que os trés
mantém apenas uma tarifa externa comum. Os trés tém acordos de
livre comércio com terceiros paises. F salutar que o presidente argen-
tino tenha dito aos socios que o rei esta nu. Como estd, o Mercosul

caminha lentamente para a insignificancia. O que virar?
VIII

Acompanhei com grande interesse os resultados da rodada Uruguai
de liberalizagao multilateral do comércio. Em 1994, a rodada Uruguai
foi chamada de o “maior acordo comercial da histéria”, ao pretender
reformar o comércio agricola e as politicas internas dos pafses-mem-

bros com relacdo ao comércio.

Para a frustracdo de todos, a liberalizacao “multilateral” do comércio,
em que prevalece a cldusula de naciao mais favorecida (em que uma
rebaixa tarifaria concedida a um membro se estende automaticamente
a todos os demais), estancou na rodada seguinte, em Doha. Nessa
nao se chegou a nenhum acordo. O sistema multilateral esgotou-se

e passaram a proliferar acordos comerciais bilaterais e regionais.
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Nao ¢ a tnica opgao. A liberalizagao pode ser unilateral. Reduzo mi-
nhas tarifas para todos os parceiros sem pedir nenhuma contrapartida
em troca. Os ganhos da abertura da economia a concorréncia externa

valem por si mesmos.

Além disso, uma abertura unilateral muitas vezes é combinada com
acordos comerciais. O Chile ¢ o exemplo paradigmatico. Suas tarifas
foram reduzidas de forma unilateral para 6,1% para produtos agri-
colas e 5,9% para seus demais 5.848 produtos. Em paralelo, o pais
firmou 24 acordos comerciais, muitos deles com paises relevantes. O
México seguiu 0 mesmo caminho a partir de 2003, chegando a uma
tarifa média de 5,8% em 2012.

E o Brasil? A dltima tentativa de abertura comercial unilateral ocor-
reu em 1990 no governo Collor. As margens de prote¢ao foram
reduzidas, mas foi um episédio isolado, sem continuidade. Grupos
de interesse barraram medidas com beneficio concentrado e custo

difuso para a sociedade.

Em Belo Horizonte assisti o abortar da criacio do Acordo de Livre
Comércio das Américas (ALCA) proposto na Capula de Miami em
1994. Mas a partir de 2019, retomamos negociagdes com os Estados
Unidos sobre temas nao tarifarios, apos dura negociagao com os
parceiros do Mercosul. Concluimos em junho de 2019 o acordo de
livre comércio com a Unido Europeia, de futuro, hoje, incerto, e esta
em fase de conclusio o acordo de livre comércio com a Associagio

de Livre Comércio Europeia, dependente da assinatura do anterior.

Foram langadas em 2018 negociacées de acordos de livre comércio
do Mercosul, sob a lideranca do Brasil, com Coreia e Canada; em
2021, o Dialogo Exploratério com vistas a um acordo comercial com

o Vietna e Indonésia; e em 2022, com Singapura.
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Alguns segmentos da industria aqui estabelecida se opuseram a esses
acordos, mas ha noticia de que o governo atual pretende finalizar
o acordo com Singapura, abrindo um saudavel precedente para a

conclusao dos demais.

Recorde-se que antes de 2019 somente tinhamos acordos de livre
comércio com Israel, Egito, Libano e Autoridade Nacional Palestina.
Nao sao parceiros expressivos em termos de fluxos de comércio.
Uma vintena de acordos preferenciais de comércio com paises sem
expressao comercial para o pals também esta em negociagao, con-
cluidos ou aguardando publicagao para entrarem em vigor. Pouco

deve resultar desses acordos.

Enfatizo a importancia dos “acordos de livre comércio” por ter um
grau de abertura substancial no comércio de bens, geralmente acima
de 90% em termos de linhas tarifarias e volume de comércio bilateral.
Além de acesso a mercados de bens, acordos desse tipo costumam
conter capitulos especificos sobre regras de origem, facilitacio de
comércio de bens, comércio de servigos, compras governamentais,
propriedade intelectual, barreiras técnicas ao comércio, defesa comer-
cial e outros. Ja os acordos de comércio preferencial abrangem um

menor grau de abertura no comércio de bens, variando caso a caso.

Sio também saudaveis as negociagdes para a adessio do pafs ao
Acordo sobre Compras Governamentais da Organizacao Mundial
do Comérecio, iniciadas em maio de 2020. O objetivo do acordo ¢é
promover a abertura mutua dos mercados de contratagdes publicas
de seus integrantes, mediante a assun¢ao de compromissos nas areas

de procedimentos, nao discriminagao e acesso a mercado.

Esse tratado plurilateral conta com 21 partes contratantes mais os 27

Estados-Membros da Unidao Europeia, com um mercado de trilhao
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de dolares. Se e quando aprovado, provera um ganho de produtivida-
de aos fornecedores nacionais pelo fim da reserva de mercado hoje
existente e, de quebra, aumentara a transparéncia e reduzira muito a

Cofrupgao nas compras governamentais.

Ainda mais abrangente por seus efeitos sobre os ganhos de produtivi-
dade ¢é a possivel adesdo do pais a OCDE. Criada em 1961,a OCDE
tem atualmente 38 membros plenos, que respondem por 80% do

comércio e dos investimentos globais.

O pedido de adesao do Brasil a OCDE foi formalizado em 2017, e
as negociagdes continuaram desde entao, culminando, em janeiro de
2022, com o convite oficial da OCDE para o Brasil candidatar-se ao
ingresso. Em setembro o pafs enviou o memorando inicial, avaliando
o grau de alinhamento das legislacdes e das praticas do pais as boas

praticas internacionais.

Até 2022 ja haviamos aderido a 108 dos instrumentos da organizagao,
solicitamos a adesao a outros 45 e faltando aderir aos 77 instrumentos
restantes. Trata-se de alinhar nossas politicas publicas as melhores
praticas internacionais. Veremos como estara esse assunto daqui

para a frente.

Poderia acrescentar a elimina¢ao de 700 mil licencas que elevavam sem
necessidade os custos e o tempo de importar e exportar; o portal de
comércio exterior, que desburocratizou importagoes e exportagoes;
e muitas outras, que deixo de mencionar em beneficio do tempo para

as intervencoes das Conselheiras ¢ Conselheiros.

Ainda é cedo para que todas essas medidas completem seus efeitos,
mas é certo que o grau de abertura da economia, medido pela “cor-

rente de comércio” — a soma de exportagdes “mais” importagdes
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como porcentagem do PIB — aumentou de 100 bilhoes de dodlares
em 1998 para 559 bilhdes em 2022, produzindo a maior corrente de

comércio em 23 anos.
IX

Chego ao fim desta palestra. Estou ciente de que o cenario esta
carregado e mais dificil o caminho para a prosperidade. Mas tenho
esperanca de que o que conseguimos em termos de racionalidade
econdmica e potencial para ganhos de produtividade seja sus-
tentavel. Por isso ndo sou irremediavelmente pessimista, como
alguns, com a nossa caminhada para a prosperidade, ainda que
essa caminhada possa, a curto prazo, sofrer solavancos. A estrada
para a prosperidade é sinuosa e, nas bifurcagdes, nio ha placas

que indiquem a dire¢ao correta.

Grupos de pressdao se arvoram saber que dire¢ao tomar, benefi-
ciando-se. Seria pessimista se fosse um coreano na década de 1950,
quando o pafs estava destruido pela guerra e a renda per capita de entao
correspondia a um ter¢o da renda per capita do Nordeste brasileiro. A
Coreia reformou-se, abriu-se ao exterior, e hoje a sua renda per capita

¢ trés vezes maior que a nossa. Fica o exemplo para reflexao.
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Margem
Equatorial, a
nova fronteira

Joel Mendes
Rennod

Enquanto preparava o texto sobre a Margem Equatorial, o Novo Pré-
-Sal, o presidente e coordenador do Conselho pediu que fizéssemos
consideracées sobre a profunda e grave ocorréncia das enchentes e

alagamentos no Rio Grande do Sul.

Nesse sentido, podemos dizer, em primeiro lugar, que os aconteci-
mentos naquele Estado, destroem a esperanca, em geral, da popu-
lagao ter tranquilidade para realizar seu trabalho, tendo em vista a

contribui¢do para o progresso do Rio Grande do Sul.

A primeira conclusao a que se chega, ¢ de que o fenémeno ¢, sem
duavida, resultado do aquecimento global, que nos revela que desas-
tres dessa natureza ja nao sao naturais, mas sim eventos que sempre

existiram no planeta, mas nao nessa frequéncia, com esses extremos.

As repetidas catastrofes ocorridas no pais € no mundo nos altimos anos,
com centenas de vitimas e enormes prejufzos materiais decorrem do que

a ciéncia mostra com clareza: trata-se do Aquecimento Global.

Além da situa¢do no Rio Grande do Sul, com ampla repercussio
nacional, ha também os casos recentes do Afeganistiao e da Libia e

os respectivos acontecimentos das Mongoes na India.

A médio prazo, em anos, nao passa uma década sem ocorréncias

dessa natureza. A opiniao que se generaliza, ¢ que se deve remover
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as populagoes que vivem nessas areas. Trata-se de um enorme desa-
fio, sem duvida, que tem que ser enfrentado. Essas popula¢bes nao
podem continuar onde se encontram. A situacao no Sul continua
extremamente grave, as enchentes prosseguem, mesmo sem a 0cot-

réncia de chuvas insistentes.

Além da agua, o inverno que se aproxima ja vem causando extremo des-

conforto, promovendo situagao cada vez mais de risco a sobrevivéncia.

O fato acontecido no Rio Grande do Sul, verdadeira tragédia, trouxe
a tona, por exemplo, a lembranga do que ocorreu nos EUA em 2005,
com o furacio Katrina no estado da Louisiana, cidade de Nova Or-
leans. Para muitos ¢ inevitavel a comparacao provocada pelo Katrina

com o presente episédio do Rio Grande do Sul.

E de se lembrar, também, o furacio Andrews, que assolou a costa
do estado da Flérida, nos Estados Unidos, em 1992, e que vitimou

centenas de pessoas e causou prejuizos materiais de US$68 bilhoes.

Acontecimentos no Sul, reforcam a atengdo que se deveria dar a
experiéncia norte-americana, por ocasiao do Katrina e da Florida.
Entendo também que ja é possivel dar um ponto positivo ao Brasil
quanto a Articulagao Federativa, que nao se deixou prejudicar, por
enquanto, pela polarizagao politica. Esta polarizacao deve ser evitada
de todas as formas. E um momento precioso de muita uniao, menos

de tirar proveito pessoal da situagio.

Em Nova Orleans, o presidente norte-americano, conforme me
lembro, George W. Bush, foi contestado pela demora em mobilizar a
maquina para cuidar da regiao. E quando o fez, alegam seus criticos,
nao teria atendido bem as necessidades locais. Mas nada disso impediu

que sua propria administragao elaborasse um longo estudo sobre as

24 Carta Mensal | Rio de Janeiro, v. 71, n. 803



falhas ocorridas e o que deveria ser aprimorado para que os Estados
Unidos estivessem mais bem preparado para as proximas catastrofes

provocadas pela natureza ou pelo proprio homem.

Em meio a tragédia climatica, o Senado Federal, no nosso pais,
aprovou Projeto de Lei que estabelece diretrizes para a elaboragao

de planos de adaptacao as mudangas climaticas.

A proposta preve a criacao de planos nacionais, estaduais, municipais
e distritais, de adaptacdo a mudanca do clima, com metas e prazos
definidos. Tais planos estabelecerao medidas para integrar a gestao
de risco nas politicas publicas e setoriais, bem como tematicas nas

estratégias de desenvolvimento local, estadual, regional e nacional.

O plano nacional de adaptagao as mudangas climaticas ira apontar

diretrizes para a elaboracao dos planos na esfera estadual e municipal.

Esta iniciativa levara certamente algum tempo, porém o importante é
atingir este objetivo. Nesse contexto, é fundamental que o pais tenha

uma robusta infraestrutura de comunicacao.

No caso do Sul, a expectativa ¢ de que o Governo Federal nao rea-
lize licitagdes, por exemplo, passando essa atribuiciao para os entes
subnacionais. Seria um passo para simplificar as medidas que deverao
ser tomadas. Lembrar sempre que no caso presente, a urgéncia é

muito importante.

De acordo com a opiniao do presidente do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), a crise climatica é inevitavel e devera se

repetir na América Latina, cada vez mais, com custos elevados.

Ponto especifico da cidade de Porto Alegre é de que o sistema

antienchente da cidade tenha 14 comportas e 23 casas de bombas,
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além de um conjunto de diques. Apesar da elevagao inédita do nivel
do Rio Guaiba, os diques nao foram ultrapassados. As falhas na
manuten¢ao na maioria das bombas e comportas foram a causa
imediata da facilidade com a qual as aguas do Guaiba invadiram
a cidade, que tem 40% de sua area urbanizada no mesmo nivel
do rio. O sistema de drenagem de agua de Porto Alegre ¢ 100%
publico. Ja houve tentativas de privatiza-lo, mas esse processo, no

entanto, foi impedido pela Camara de Vereadores.

O trabalho de reconstrucao do Rio Grande do Sul tera que con-
siderar a nova realidade de eventos climaticos extremos, mais
recorrentes. Engenheiros, urbanistas e o proprio governo avaliam
que nao basta reerguer casas, ruas e pontes como eram antes das
enchentes. Entre as ideias que comegam a ser sugeridas estao a de
bairros que dariam lugar a parques e casas refeitas sobre pilotis.
Nao se pode descartar, inclusive, a remog¢ao de areas e cidades do

lugar onde estdo e reconstrui-las em outro local.

A reconstrucao podera mudar o mapa do Estado. Na realidade, nao
ha solugdes simples ou imediatas para atenuar e resolver o problema.
Entendemos que serdo necessarias, sobretudo, propostas e decisoes
inteligentes, factiveis, para dar conta das necessidades urgentes. Ha

muito trabalho a ser feito e em tempo relativamente escasso.
MARGEM EQUATORIAL, NOVO PRE-SAL?

O primeiro-ministro da Noruega, Jonas Store quando esteve no Brasil
a poucos meses, mostrou-se confiante na mobilidade do governo
nacional de ajustar os descompassos da area ambiental. Em entre-
vista a imprensa citou o Fundo Amazo6nia como um dos principais

compromissos da Noruega com a agenda climatica internacional.
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Lider do partido trabalhista noruegués, Store disse que todos os pai-
ses enfrentam questdes criticas na area de meio ambiente e destacou
que o Brasil “precisa tomar decisdes responsaveis para cumprir seus

compromissos”.

“Entendo que o presidente e os governos brasileiros
devem tomar decisGes responsaveis, sao questoes dificeis
de serem tratadas e ocasionam, muitas vezes, perda de

tempo precioso para a sua solucao.”
¢

“Mantemos com o Brasil um relacionamento especial
no que diz respeito ao meio ambiente, particularmente,
na prote¢ao das florestas. E um grande investimento e

um dos compromissos mais significativos da Noruega.”

Do nosso ponto de vista, perder tempo com discussoes particular-
mente de ordem ideoldgica, é seguramente comprometer o futuro

que desejamos.

Estes primeiros comentarios sao feitos a guisa de destacar a seriedade
e urgéncia no tratamento dos aspectos ambientais deixando de lado
o fanatismo, as vaidades e os aspectos ideologicos que prejudicam

muitas vezes a condugdo de importantes solugdes.

Nos ultimos meses do ano passado e ainda presentemente observa-
mos duvidas e opinides sobre as oportunidades oferecidas na Foz

do Amazonas, na Margem Equatorial.

O tema expoe divergéncias dentro do governo, com o Ministério de
Minas e Energia defendendo as vantagens econémicas da explora-

¢ao de petroleo na regido, enquanto o Ministério do Meio Ambiente
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aponta riscos de que a prospec¢ao de um combustivel fossil proximo
a Foz do Amazonas, pode causar problemas ecologicos, inclusive para

a imagem do Brasil como protetor da floresta.

Quanto a preocupagio de que um vazamento de petréleo possa
ocorrer na regiao, comprometendo seriamente o meio ambiente, é
importante recordar que a Petrobras realiza trabalhos de exploragao
e produgao no mar ha cerca de 50 anos, sem que tenha havido, até o
momento, acidente com vazamento do produto de modo a contribuir

para a cessacao dessa atividade.

Os casos que ocorreram foram imediatamente contidos e nao preju-
dicaram de forma alguma a continuidade da atividade de exploragao.
No ano de 2023, a companhia completou 70 anos de sua criagao, Lei
2.044 de 1953, e em toda essa trajetéria é reconhecida a capacidade da

empresa de realizar trabalhos de alta complexidade com inegavel éxito.

A despeito da margem acelerada para uma matriz energética mais
verde, os combustiveis fosseis continuarao a ter relevancia estratégica

global mesmo em 2050.

Nos cenarios da Agéncia Internacional de Energia, 6leo e gas natural
ainda responderdo por mais de 50% da oferta de energia em anos
futuros, além de 2050.

Com informagdes como esta, entendemos que as reservas de 6leo e
gas do Brasil que aumentaram significativamente com as descobertas
da regiao do Pré-Sal, devem ser incentivadas, de maneira a garantir
com folga o suprimento interno e a condi¢ao favoravel do Brasil ser

exportador do produto.

A Margem Equatorial do Amazonas, explorada convenientemente e

confirmada a expectativa de reservas petroliferas de vulto, pode re-
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presentar uma nova alavanca de progresso para o pafs. Nao podemos
esquecer de que a empresa ExxonMobil ja esta produzindo no vizinho
pais da Guiana, importante quantidade de petréleo, decorrente de

expressiva reserva na regiao.

nquanto os nossos ministérios prosseguem estabelecendo razoes
E t inistéri o tabelecendo r:

para limitar a nossa capacidade de explorar, estamos na verdade
perdendo um tempo precioso, quem sabe, para aumentar nossas

reservas de petroleo.

Capacidade, experiéncia e conhecimento técnico nao faltam ao pais

para o trabalho que a Petrobras pode realizar.

Entende-se que os cuidados com a questao ambiental tém que ser
considerados, porém o que se deseja é uma defini¢ao clara e final
sobre a exploragao da Margem Equatorial, onde o pafs podera conter
reservas de petréleo como as que foram confirmadas na regiao do

Pré-Sal, entre os estados do Espirito Santo e Santa Catarina e que ja

representam 70% da produgao atual.

O Brasil pode ser o quarto maior produtor de petréleo do mundo
com a exploragao da area que vai do Amapa até o Rio Grande do

Norte com os recursos do Pré-Sal.

Para tanto, ¢ da maior importancia explorar as condi¢oes da Margem
Equatorial entre os estados citados, que pode conter reservas signi-
ficativas, proporcionando o aumento da producao brasileira atual de

3 milhoes de barris diarios para 5,5 milhoes nos préximos 5 anos.

A Petrobras pretende investir na Margem Equatorial US$3 bilhoes
até 2027, perfurando 16 pogos. A atividade, no entanto, depende de

licengas ambientais. Enquanto aguarda tais licengas, outras grandes
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empresas petroliferas como a ExxonMobil e a Shell estao muito

ativas na regiao. A Exxon ja produz cerca de 800 mil barris por dia.

Enquanto ecologistas procuram definir as regras necessarias para au-
torizar a pretendida exploracao, a Companhia prepara-se para realizar
o projeto, entendendo a importancia desse trabalho, cujo resultado
esperado colocara o pafs em posicao privilegiada entre os maiores

produtores de petréleo em todo mundo.
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OS Carni“nho_s Arnaldo Niskier
da Inteligéncia | daacademia
AI‘tifiCial Brasileira de Letras

“A Inteligéncia nao ¢é a capacidade de armazenar infor-

macoes, mas de saber onde encontra-las.”

Albert Einstein

No Canada, no palco dos TED Talks, as imagens de trés teldes gigan-
tes foram criadas com IA. E o encontro da arte com a tecnologia, no
que ela tem de mais moderno. O programa é um parceiro artistico.
Essas obras funcionam como um principio de desalinhamento, no
que podemos chamar de estética retro. La se afirma que “IA fard a

realidade ficar mais complicada”.

Duas décadas depois de Steven Spielberg langar o filme AI, o tema
ganhou mais for¢a com a transcricao automatica de audios de fami-
liares do WhatsApp ao ChatGPT — a ferramenta revolucionaria da
OpenAl que permite simular conversas, produzir textos e solucionar

problemas 16gicos complexos.

Com isso, cresceu muito o volume de processamento de dados. Sao,
hoje, mais de 200 milhdes de questdes por dia. Pode-se imaginar o
que isso representa em matéria de consumo de energia. Tudo exige
muita energia. Um Data Center de grande porte, no Brasil, pode
consumir a energia de uma cidade de 30 mil habitantes, ¢ devem

consumir energia renovavel, pois temos &now-how para isso.
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O mercado brasileiro tem fatores favoraveis, como fontes renovaveis
de geracao edlica, solar fotovoltaica, biodiesel, biogas, biometano
etc. S6 € preciso que exista um arcabougo regulatério que ainda nao

foi aprovado.

Tecnologias de Inteligéncia Artificial generativa podem escrever
poesias e programas de computador. E agora, se assinala um gran-
de avanco na area biomédica, onde sera editado o DNA humano,
envolvendo vencedores do Prémio Nobel. Assim, se podera alterar

genes que causam doencgas hereditarias, como a cegueira.

Cientistas da Universidade de Washington trabalham na criacao de
instrumento para aperfeicoar os cuidados médicos. Podem criar
proteinas inteiramente novas e trabalhar para acelerar o desen-
volvimento de novas vacinas ¢ medicamentos. As tecnologias de
IA generativa sdo impulsionadas pelo que os cientistas chamam
de rede neural, um sistema matematico que aprende habilidades
analisando enormes quantidades de dados. Esse modelo pode
produzir algo capaz de editar o genoma humano. A médio prazo

podera afetar o sistema de saude.
Como se vé, a LA esta deixando de ser mera ficcao.

O ministro Paulo Pimenta estd ocupado com a remunera¢ao dos profis-
sionais que operaram na Inteligéncia Artificial. Disse ele que era preciso
garantir o devido pagamento a todos os produtores de informagao.
Empresas como a OpenAl e Google devem remunerar, adequadamente,

os seus servigos de utilizacao de modelos de linguagem.

Ja existem belas encrencas por ai, como a que envolve o jornal The
New York Times, que processa a OpenAl por uso nio autorizado

do seu conteddo. E claro que isso mais adiante sera normatizado,
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numa operagao para manter a sustentabilidade financeira da midia.

E questio de tempo.

Junto com a informagao existem outros elementos, como conheci-

mento e cultura.
A INTELIGENCIA ARTIFICIAL NAS ESCOLAS

Uma consequéncia natural do avango da Inteligéncia Artificial foi a
sua chegada ao campo da educacdo. As aulas digitais ja estao sendo
produzidas, especialmente em Sao Paulo, com a adogao de aulas di-
gitais. Tudo sob a supervisao humana. De forma objetiva, a IA ajuda
nas corregoes de provas ou elaborando questdes, mas com muitos

erros que ainda sao inadmissiveis.

Nas Artes, sao criados roteiros e historias ficticias e até na elaboracao de
visitas. Em Biologia ha uma busca de conceitos da disciplina e na geracao
de imagens de células e plantas. No Portugués, com a atencao devida as
questoes de direitos autorais, a IA ajuda na corregao de redagoes e dife-
rentes estilos de textos. No Inglés, com a criagao de rubricas de avaliagao
ou na geracao de exercicios de gramatica e pesquisas. Em Filosofia, com
a pratica de duas disserta¢coes, na primeira pode ser usado abertamente o
ChatGPT, mas na segunda, ele é convidado a refletir e criticar o proptio
texto anterior. E na Matematica, a IA soluciona problemas. Se gera um

resultado errado, a turma ¢ convidada para identificar o problema.

Muitos professores utilizam a IA em sala de aula. Para aprimorar
conhecimentos especificos, construir planos de aulas, elaborar novas
atividades, planejar avaliagdes e adaptar as aulas para as necessidades
especificas dos alunos. O maior beneficio dessa conquista é a eco-

nomia de tempo.
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Em Sio Paulo, o Liceu de Artes e Oficios e o Colégio Bandeirantes
preparam manuais para professores e alunos do 6° ao 9° ano do
Ensino Médio e esse projeto também andou muito bem no trabalho
intitulado “Aulas Digitais”, em Jundiai, sob o comando dos profes-

sores Marcelo Fattoti e Luana Muller Fattoti.

Sob o titulo “Cultura de Cidadania Digital” eles explicam o significado
de uma série de termos, como: Grooming, que é a pratica de alicia-
mento de menores via internet; “Inteligéncia Artificial”’, que é a area
que desenvolve equipamentos e programas que buscam reproduzir
o comportamento humano; “sextor¢ao”, que ¢ o crime em que uma
pessoa ameaga a outra para nao vazar conteudos intimos; sexzng, que
¢ a exposicao de imagens e videos intimos; ¢yberbulling, que ¢ um dos

riscos dos jogos online.

Professores da Universidade da Califérnia estao preocupados com a
segurancga de sistemas que podem colocar em risco a espécie humana.

A TA achara vocé em qualquer lugar.

Como afirma o Financial Times, duas empresas, hoje, se preparam
para lancar em breve modelos de maquinas pensantes, dotadas das
seguintes qualidades: podem refletir, planejar agoes e ter memoria.
Poderao equipar ou superar a capacidade humana. Assim se podera

enfrentar a pobreza, a fome, as altera¢oes climaticas e as guerras.

No governo de Sao Paulo procura-se produzir conteido digital na
rede de ensino, embora se tenha a plena convic¢ao de que serd impos-
sivel substituir o professor em sala de aula. Devemos estar preparados

para tamanhas modificagoes.

Apesar de afirmar que o Brasil ndo precisa da IA, o presidente Lula

promete langar ainda este ano uma regulacao para a Inteligéncia Ar-
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tificial. O que se sabe é que, usada corretamente, a IA pode ajudar a
restaurar no mercado de trabalho as vagas de Ensino Médio. Na classe

média, as vagas foram esvaziadas pela automacao e pela globalizagao.

A TA abre novas perspectivas. Médicos, advogados e engenheiros
podem se valer dessa tecnologia fundamental para trabalhar com
novas perspectivas, como também os professores universitarios. Disso
pode resultar melhores salarios. Nos Estados Unidos, estima-se que
300 milhdes de empregos podem ser afetados pela nova tecnologia.

E uma tecnologia complementar ao trabalhador.

Aumentou a produtividade de todos os trabalhadores, mas os mais

qualificados e experientes se beneficiaram mais.

Luiza Trajano, presidente do Magazine Luisa, considera a ferramen-
ta fundamental: “Nao vai demorar muito tempo para que ela seja
importante para o Brasil”. A IA é boa e perigosa. Depende do uso

que dela se faga.

O uso da Inteligéncia Artificial tem sido popularizado, e recomenda-se
que seja feito com a devida cautela. F o papel em que a missio dos
professores se torna imprescindivel. Em Sao Paulo, por exemplo, o

seu uso ja se encontra em andamento, inclusive para planejar aulas.

Uma prova de que o assunto ainda gera confusio foi a decisio dos
dirigentes do Prémio Jabuti de vetar as obras construidas com o au-
xilio da IA. Em compensacao, foi criado o Prémio Jabuti Académico,

com 27 categorias.

Para que os alunos aprendam mais e melhor precisamos de bons
roteiros. Planejamento de disciplinas e preparac¢ao de aulas, com

abordagens multimodais, como se faz hoje com muito sucesso na
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China. Redagoes podem ser corrigidas pela IA, mesmo sabendo que
a criatividade e a ética sdo elementos insubstituiveis nos materiais
didaticos. Hoje, isso influi decisivamente nas aulas programadas pelas

Secretarias de Educacio.

A expressio Inteligéncia Artificial foi cunhada em 1956, durante uma
conferéncia na Universidade de Dartmouth, nos Estados Unidos,
quando cientistas trabalhavam na criacio de um cérebro artificial. B
possivel pensar que em 2040, maquinas tenham 50% de chance de
alcancar o nivel da inteligéncia humana, e 90% até 2075. Nada disso

tera um retrocesso.

As chamadas IAS generativas, que aprendem a produzir textos no-
vos a partir da analise de padroes usados por pessoas para conectar
palavras, ganharam repercussao apos a criacao do ChatGPT, langa-
do em novembro de 1992. O conteudo foi gerado por um sistema

computacional inteligente.

Alegislacao, quando vier, deve estar conectada a pesquisa e a industria,

devendo ter um tempo adequado para a sua devida implementagio.

Extrapolando para o Universo, a Inteligéncia Artificial ajuda a clas-
sificar mais de 160 mil galaxias visiveis nos céus do Hemisfério Sul,
o que da bem a dimensao da sua magnitude. A sua regulamentacio
deveria estabelecer um equilibrio entre reduzir os riscos de mau uso,
evitar a discriminagao de grupos minoritarios da popula¢ao e garantir
a privacidade e transparéncia dos usuarios. Brasil, Canada e paises
europeus, hoje, elaboram legislagao para reduzir os riscos de mau uso

de programas e aplicativos nessa area.

Estamos espantados com a velocidade com que a tecnologia se es-

palhou pelo mundo, mas a OpenAl a empresa do ChatGPT, ja tem
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7 anos. E vital se apaixonar pelo problema, nao pela solugao. Hoje,
ha falta de profissionais qualificados para determinadas atividades.
Faltam engenheiros e até se pensa em importar engenheiros indianos.

Ganhariamos uma extraordinaria transferéncia de conhecimentos.

O préximo grande sucesso vira do agro. Otimizar um sistema de
irrigacdo, de fertilizagdo ou o uso de produtos quimicos gragas a
ferramentas de agricultura digital podem representar o futuro. E o

caminho a seguir.

Devemos ter os cuidados de evitar fraudes autorais. Nao se pode citar

pensamentos alheios sem o devido crédito. Se vocé repete coisas que ja

foram ditas certamente nao esta contribuindo para o avanco da Ciéncia.

Relatos de plagio remontam a Antiguidade, como aconteceu inclusive
com o classico Os Lusiadas, que teria se baseado na Eneida. Hoje, o
ChatGPT cria novos contetidos a partir de informagdes de origem

humana. Copia-se para economizar tempo, mas isso é desonesto.

E preciso utilizar de forma correta o avanco da Inteligéncia Artifi-
cial generativa. Como faz a Nvidia, quarta empresa mais valiosa do

mundo (US$2 trilhoes), vivendo a época de uma bolha ponto.com.

Com uma relativa fidelidade, a Academia Brasileira de Letras recriou a
figura de Machado de Assis, com voz e tudo. Tornou possivel interagir
com o “Bruxo do Cosme Velho”, permitindo que o publico dialogasse
até mesmo sobre a controvertida questao da trai¢ao de Capitu e da
negritude de Machado. O seu avatar deu bons conselhos aos que
visitaram a versio de Machado, no centro da cidade. E o resultado

das maravilhas produzidas pela Inteligéncia Artificial.
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Para criar um avatar de Machado de Assis, a Academia Brasileira de
Letras promoveu estudos sobre obras do autor e sobre ele. A versao do
autor foi criada com Inteligéncia Artificial e diz que agiria na internet
com ponderagao e elegancia. Sofreu com a demoli¢ao da sua casa no

Cosme Velho e entrou na discussao sobre a hipotética traicao de Capitu.

O avatar da um conselho aos jovens: “Busquem sempre o conhe-
cimento. Encorajaria os jovens a buscar a educagiao com fervor. O
conhecimento pode abrir portas e criar oportunidades onde antes

s6 havia barreiras”.

A volta de Machado ao mundo dos vivos ¢ resultado de uma tec-
nologia da empresa Euvatar Storyliving, que possibilita a interagao
de personagens historicos e contemporaneos. O resultado pode ser

devidamente apreciado na sede da ABL, no centro da cidade.
MAQUINAS E ETICA

O filésofo da Universidade de Viena, o belga Mark Coeckelbergh,
discute no livro que acaba de ser lancado, o papel entre tecnologia
e moralidade. F uma provocacio, que esta tentando desvendar qual
¢ verdadeiramente a sua missdo. O livto propde-se a tracar uma
espécie de introdugdo as principais questdes éticas suscitadas pelo

avanco da TA.

Enfrentamos o sfatus moral de maquinas e como isso impacta as leis
que criamos. E como o ser humano pode ser aperfeicoado em todo

esse processo. Nao formamos pessoas educadas para lidar com a IA.

Devemos promover uma alfabetizagao extra em IA. Antes de entrar
com decisao no tema é preciso ter aulas de educacao, pois a IA molda

o sistema do conhecimento de forma a ampliar a desinformacao e
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a possibilidade de manipulagao, recebendo informacoes falsas. Uma

base desses equivocos sdo possiveis, mas sio evitaveis.

Esta prevista a chegada de uma série de novos nofebooks, tablets e
celulares, todos com promessa de proporcionar novas experiéncias
de IA aos consumidores. A nova fase de popularizagio dessa tec-
nologia combina hardware e software com equipamentos dotados de
processadores de ultima geragao e nucleos dedicados a otimizar duas
tarefas de TA. F isso que permite maior velocidade a computadores e
smartphones na hora de gerar videos e textos por meio de solugoes de
IA, como o ChatGPT da OpenAl, ou o Gemini, do Google.

Essa corrida acelerou ainda mais com a Nvidia anunciando o seu
novo chip Blackwelol, e a Qualcomm apresentando os processadores
Snapdragon 8s, além do &+ Gen 3. Todos sdo capazes de realizar
tarefas como reconhecer fala, criar videos tridimensionais e dar supor-
te a diversos modelos de linguagem desenvolvidos por companhias

como Meta, Google ¢ OpenAl com a tecnologia de IA generativa.

A expectativa ¢ que até o final de 2025 sejam vendidos 100 milhoes

de PCs com Inteligéncia Artificial no mundo.

Uma empresa que se prepara ativamente para 0s novos tempos ¢é
a Samsung, que visitamos na Coreia. Um dos seus diretores anun-
ciou que vai criar conteudo, que pode ter imagem, musica, texto ou
até video, de forma automatica e personalizada, e a experiéncia do
usuario sera aperfeicoada. Tudo no sentido de implementar a IA de

maneira simples.

O uso da IA para dublar filmes, games e séries com incrivel fidelidade
¢ um avanco inevitavel. A Disney realizou o trabalho de dublagem

com 70% de maior velocidade nos seus filmes, ao utilizar a IA.
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O uso da IA reduz custos e copia o timbre de voz dos atores, tornan-

do as dublagens fidedignas, nos varios idiomas em que se expressa.

A coisa ¢é tao fascinante que a Arabia Saudita planeja criar um fun-
do de US$40 bilhdes para investimento em IA. Vai se tornar um
investimento de primeira ordem. As prefeituras ja se organizam
para “conversar” com os cidadaos, para facilitar o acesso a servigos
publicos. E uma tecnologia que nao tem mais retorno. Na Secretaria
da Fazenda ja existe a Robo digital Sofia para ajudar os servidores

na busca de informacdes rapidas sobre impostos.
ETIQUETAR O MUNDO

Gragas a evolugao dos estudos sobre a Inteligéncia Artificial sera pos-
sfvel, em breve, entender o que as baleias estao dizendo, sabendo-se
que elas sempre emitiram sons, até agora incompreensiveis. Como
elefantes, cachorros e macacos estdao nessa lista de estudos que se

referem basicamente ao comportamento animal.

O uso da IA permitira em breve a decodificagao em massa, inaugu-
rando uma nova ¢ importante fase. Mecatronica e Ciéncia da Com-
putagao deram-se as maos. Com o uso de algoritmos generativos do
tipo ChatGPT robos poderao etiquetar o mundo. Viveremos, sem
davida, uma nova fase, em que se prevé também a decodificacao de
linguas extintas. Temos um particular interesse nos estudos sobre as

origens e a extensao da lingua latina.

Para o académico Caca Diegues, estamos diluindo as barreiras entre
gucs,

humanos e maquinas. Ja existem 100 milhSes de pessoas utilizando

o ChatGPT. “A IA escrevera poemas ou prosa no estilo do autor

preferido, além de resolver problemas intrincados de Matematica.

Chegara até¢ a dar conselhos amorosos. Queremos mais?” Ha em
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curso um notavel boom de conhecimentos, como a nossa geragao nem

pensou em compartilhar.

E por essas e outras que a expressao Inteligéncia Artificial ganhou
notoriedade. Com todas as suas alucinagdes e delirios, que merecem

os cuidados devidos em seu uso, que niao pode ser totalmente livre.

A TA ndo esta isenta de criticas severas. O jornal New York Times,
por exemplo, acusou o robo de bate-papo de copiar seus textos e de
violar o que deveria ser uma questao sagrada: o pagamento de direitos
autorais. O caso, como nao poderia deixar de ser, foi parar na Justica.
Aqui se insere também a complicada questao do plagio, agravada pela
existéncia comprovada de “alucina¢des”. Autores, consagrados ou
nao, feridos em seus direitos, ndo concordam com o que chamam de
“roubo sistematico em larga escala”. Isso tera de ser corrigido, assim

que possivel, nessas relagdes inevitaveis.
IA AUMENTARA VENDAS

Quando visitei a Coreia do Sul, para conhecer de perto os seus
projetos educativos, foi-me propiciada a ida (muito desejada) para
estar de corpo presente na Fabrica Samsung, seguramente uma
das mais importantes do mundo. Tive esse prazer, na verdade
inesquecivel. Eles tinham as TVs mais avancadas, mas o seu setor
de pesquisas estava aberto a outros estudos ligados ao futuro, com

o emprego de novas tecnologias, como hoje se fala na Inteligéncia
Artificial (IA).

Os dirigentes da Samsung prometem melhorias na tecnologia de
cameras e telas flexiveis para se destacar, mas o ano de 2024 foi
um ano em que os recursos adicionais de IA ganharam o centro

das atencdes.
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Criou-se a expectativa de mais de um bilhdo de smartphones com In-
teligéncia Artificial generativa integrada, lancados até 2027. Ha uma

onda muito positiva em curso — e esse ¢ um movimento saudavel.

A Samsung, que realiza um esforgo sério, conquistara quase 50% da
participagao nos proximos 2 anos, seguida por fabricantes chineses.

Havera verdadeira reviravolta em todo esse processo.

Podemos abordar a questao de avatares hiper-realistas e os efeitos
discutiveis dos cuidadores de contetido. Surgem assim os influen-
ciadores humanos, com rios de dinheiro. Isso tudo tem que ser
desenvolvido em parceria com a IA generativa, tecnologia que
pode gerar texto, imagens e codigos semelhantes aos humanos
em segundos. Surgiu um problema que agora esta sendo consi-
derado: o prego cobrado pelos influencers. Assim, estao sendo
criados influenciadores virtuais para reduzir esses custos, o que

é uma boa ideia.

Isso tudo esta ligado, de forma competente, a estratégia de mar-
keting, normalmente conduzida por homens, lucrando com a

sensibilidade feminina.

Pequenos acertos, nesse processo, estaio em marcha e af o sistema

correra como é devido.
DE NOVO A INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Ha mais de 20 anos, computadores conseguem derrotar humanos em
jogos complexos e rivais robos. Isso se nota, hoje, num grupo que
retne cientistas da Deep Mund (o braco de Inteligéncia Artificial do
Google), da Sony, do projeto Midjourney, da startup Equilibre e da
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Universidade de Alberta, no Canada. Um grande nimero de rodadas
¢ necessario para que se atinja o nivel de exceléncia. O sistema de IA
vence jogos, mesmo sem saber previamente as regras, 0 que mostra

o indiscutivel avanco da matéria.

A Inteligéncia Artificial, hoje, comemora a sua chegada no necessario
estado da arte. Pode recriar vozes inctriveis da nossa cultura, como
aconteceu com John Lennon e Edith Piaf. Foi usada na narragao de

um filme biografico da cantora francesa, que viveu entre 1915 e 1963.

Com a existéncia de perigosas deepfakes, a IA carece de uma pronta
regulacdao. Nao pode caminhar livtemente, como demonstrou na re-
cente elei¢do presidencial da Argentina. Com a popularizagiao dessa
ferramenta o seu uso pode ser desmesurado e agressivo. Como diz
um projeto de lei em estudo no Brasil, nao se pode induzir dessa

forma o eleitor a erro. Isso deve ser evitado.

E sabido que os robos de Inteligéncia Artificial generativa, como o
ChatGPT, cometem seguidos erros, hoje chamados de “alucinagoes”.
A frequéncia pode variar de 3% a 27%. Os Chatbots inventam infor-
magodes, o que é profundamente condenavel. Vocés ja imaginaram

conviver com esses riscos na area médica, por exemplo?

Quando nao houver uma resposta clara, o sistema nao precisa ser
criativo e com isso levar a lamentaveis equivocos. As alucinacoes
devem (e precisam) ser reduzidas a zero, para aumentar a credibili-

dade do sistema.

E ha um risco que se liga fundamentalmente as mulheres. E o caso
do Colégio Santo Agostinho, no Rio de Janeiro. Sdo falsos nudes

que aconteceram no Rio, Belo Horizonte, Recife e Sio Paulo. A sua
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divulgaciao em redes sociais configura um crime mais que evidente
e, na verdade, vexatorio. A atriz Isis Valverde foi vitima dessa pratica
infame, que esbarra na auséncia de uma legislacio com regras claras.

Essa pratica afeta, claramente, a saide mental das suas vitimas.

E claro que o uso intensivo da TA teria que chegar as escolas bra-
sileiras. O contato com inovagdes cientificas e tecnologicas ¢ mais
que necessario. . até mesmo fundamental. A inovacio no ensino vai
muito além do simples uso do computador. E preciso ir adiante nos

estudos em livros e salas de aula.

Hoje, fazem parte do universo escolar audios de lingua estrangeira,
games, simuladores, realidades aumentadas e podcasts. F af que en-
tra o uso indispensavel da Inteligéncia Artificial, que podera ajudar
o aluno na escolha do seu melhor caminho e no planejamento de
uma aula de vanguarda por parte do professor. A sua ajuda pode se
estender a0 conhecimento de mitos como Einstein, Freud e Sabin,
para conhecer melhor o que representaram para o mundo do conhe-

cimento. Estamos, sem duvida, vivendo novos tempos.
INTELIGENCIA ARTIFICIAL E UMA REALIDADE

O uso da Inteligéncia Artificial torna-se cada vez menos um vale tudo,
para se transformar num emprego altamente responsavel. E o que
prevée o documento intitulado “Principios Globais para a Inteligén-
cia Artificial”, assinado por centenas de entidades envolvidas nesse

processo irreversivel de comunicagao.

Assim se garante que o impacto da tecnologia caminhe junto de
uma estrutura ética e responsavel, sem abrir mao da inovacao,

como convém.
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Desenvolvedores de sistemas de IA devem seguir diretrizes como o
respeito a propriedade intelectual de contetdos originais ¢ a trans-
paréncia sobre a inclusao de obras autorais em dados usados para
treinar a tecnologia. Direitos humanos sio previstos com toda clareza.
A apropriacio indevida e indiscriminada da propriedade intelectual
¢ considerada antiética, prejudicial e por isso se trata como violagao

dos direitos protegidos.

Abre-se caminho para impulsionar a inovagao e novas oportunidades de
negdcios. S6 nos Estados Unidos assinaram o documento mais de dois

mil jornais. Nesse terreno, se deve avangar com os cuidados necessarios.

O aperfeicoamento da tecnologia é uma realidade. Ha recursos, hoje,
para um combate eficiente a propagacao de fake news e imagens fal-
sas, com o uso de celulares, que contam com o sistema operacional
Android, do Google, e o Tita, da Qualcomm (lancado na China). As
pessoas passam a ter a capacidade de identificar o que se trata de IA

(conteudo real ou nio).

Chegou-se a tal perfeicao que até na guerra Israel X Hamas ja se fez
uso da tecnologia de vanguarda, gragas aos funcionarios da firma
Gitam, para a localizagdo de reféns. Isso se faz também com um
software de Inteligéncia Artificial especializado em reconhecimento

facial. E a tecnologia a servico da vida.

Para que tudo melhore ¢ preciso envolver os alunos do Ensino Fun-
damental, no comeco do processo. Devem se tornar mais do que
meros usuarios. Precisamos estimular reflexdes sobre a matéria. Até
discutir com mais propriedade o papel das Universidades nisso tudo,

com énfase na necessaria regulamentacao.
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ESPECIALIZACAO

A Inteligéncia Artificial é apenas mais uma forma de manipular as pessoas
via internet. Quem afirma isso ¢ o professor Douglas Ruskoff, da City
University of New York. Educagao e Jornalismo sao preciosidades, para
mostrar a natureza da nova tecnologia. “Sou fa do ser humano”, costuma

afirmar ele, defendendo o progresso que vem por ai.

No universo da tecnologia, o assunto Inteligéncia Artificial ¢ dos
mais promissores. Atualmente, cresce muito no mundo o numero
de profissionais com habilidades voltadas a IA. A sua especializagao
nas Universidades é uma realidade. Sao comuns cursos de 2 anos,
ensinando matematica e programacao de computadores, antes de

chegar as disciplinas de redes neurais.

Vai-se do basico ao avancado, com amplas perspectivas no mercado
de trabalho. E comum lidar com o que chamamos de “Aprendizagem
de maquina”, que faz com que o computador seja capaz de inserir
as regras do comportamento a partir de exemplos dados. E assim se

parte para o sucesso, nessa grande aventura.
O IMPACTO DO CHATGPT

Ja se tem uma avaliagdo sobre o impacto do ChatGPT no Ensino
Superior. Em diversos cursos supera a nota dos humanos, segundo
estudos da Universidade de Abu Dhabi (Emirados Arabes). Essa
superioridade aconteceu especialmente em dois cursos superiores:
Matematica e Economia. A maior margem foi assinalada em Intro-

dugao a Politicas Publicas, no curso de Pesquisa Social.

Estudos futuros poderio ser uteis na detec¢ao do plagio e nas discus-

soes sobre uma possivel reforma educacional, com as perspectivas
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dentro e fora das salas de aula, além da ideia necessaria de valorizacao

do ensino integral.

As possiveis modificagoes na Inteligéncia Artificial e na Biologia
Sintética caminham juntas. A IA pode desvendar os segredos do

Universo, curar doengas e ampliar os limites da imaginagao.

Mas ¢é claro que nao podemos defender, por exemplo, o uso de
drones para a destruicao. Se for para o progresso, tudo bem,
como se preconiza no livto Homo Deus, do cientista israelense
Yuval Noah Harari.

A China priorizou o desenvolvimento de tecnologia profunda, como
a Inteligéncia Artificial, Computacao Quantica e Biologia Sintética
para estimular o seu desenvolvimento econémico. Mas também usa
tecnologia de reconhecimento facial e técnicas de processamento de
dados para vigiar os seus cidadaos, a fim de manter o controle social.

Sera isso valido?
O FUTURO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Ao contrario de ser uma ideia contra o pensamento, a Inteligéncia
Artificial, hoje, representa uma aproximacao do cérebro as maquinas,
como bem escreveu o académico Caca Diegues, em artigo no jornal
O Globo. “A TA é uma forma avanc¢ada da cultura digital” — disse ele.

A TA generativa jamais substituira ilustradores, tradutores, revisores,
editores e escritoras. Ha livros nascidos no ChatGPT, com os natu-
rais problemas de direitos autorais niao totalmente solucionados. Na
verdade, nio ha motivo para panico. F uma ferramenta que estara,
sim, a disposi¢ao de profissionais do ramo, mas com a conclusao de

que a maquina jamais substituira uma mente criativa.
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A TA certamente se fixarda em pequenos textos, mas, a N0sso ver, Nao
vai escrever livtos como faz o académico Paulo Coelho ou fazia o
saudoso académico Carlos Heitor Cony. Nao imaginamos a maquina
capaz de produzir o classico Quase Memiria, uma verdadeira obra-pri-

ma, que dependeu do talento incomparavel do seu autor.

E claro que a tecnologia estara sempre e sempre sendo aperfeicoada,
mas ¢é improvavel que seja capaz, em algum momento, de criar algo

totalmente novo.

Empresas estdo investindo em plataformas para aumentar a sua
produtividade. Isso também redundard numa reduciao de custos, o

que pode ser tornar um tremendo incentivo.

No setor de minas a utilizacao desses algoritmos é uma realidade,
inclusive para a protecio de seres humanos. O uso da IA reflete o que

se passa nas transformacoes digitais, visando a maior competitividade.

Assim como encontra solugdes no mundo empresarial, a IA chegara
com forga total na educagao — e af estaremos vivendo novos tempos.
Nao apenas com a presenca de robos e outras ferramentas no proces-
so ensino-aprendizagem, que isso ja esta acontecendo em escolas de
vanguarda, mas com a reformulagdo na formacao e aperfeicoamento

de professores e especialistas.

Vemos os cursos superiores de Pedagogia sendo amplamente modifi-
cados, para se adaptar, como convém, a esses novos tempos. E com
laboratérios que contemplem as inovagoes, como é o caso nascente
do reconhecimento facial, com todos os seus desdobramentos so-
bre privacidade. Ha sistemas controversos para serem devidamente

analisados. Tudo se fara no seu devido tempo.
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Estamos vivendo os efeitos da quarta revolugao industrial, com a
necessaria adogao da transformacao digital. Nao devemos nos im-
pressionar, de inicio, com os custos elevados, que logo chegarao a

limites razoaveis, como convém.

E necessario esse aumento de produtividade, inclusive para que se
atinja a qualidade do nosso deficiente ensino técnico-profissional, a

requerer uma revolugao com a maior urgéncia.
QUASE HUMANOS EM SEGUNDOS
O que ¢ Inteligéncia Artificial generativa?

Sdo sistemas capazes de produzir videos, textos, imagens e audios
semelhantes aos humanos em segundos. Os principais investidores
do Vale do Silicio, nos EUA, tém marcado presenca, na moderna e

revolucionaria ferramenta.

Ao utilizar informacoes incorretas e credita-las ao The New York Times,
registram-se sensiveis prejuizos a reputagao do famoso periodico.
Cita-se a perda de bilhoes de dolares nesse processo, com referéncias
explicitas a Microsoft, Google e Amazon. Quando se batera o martelo

do aperfeicoamento completo desse sistema?

Ha uma questio sobre a qual cabe enorme e decisiva discussao:
um pouco mais de tempo e ndo vamos mais precisar do trabalho
humano. Nao acreditamos que isso va ocorrer em data proxima.
Mulheres suportam o fardo do trabalho reprodutivo mais e mais
com menos recursos. Mulheres ndo podem ser taxadas de “bruxas”
de forma quase irresponsavel. Precisamos de uma critica feminista,

para acompanhar a completa tecnologizacao da vida. Teremos cada
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vez mais de conviver com robos que andam, falam e podem cuidar

de criancas e idosos.

O capitalismo acumula dinheiro e injustigas. E preciso corrigir as

falhas existentes.

A realidade é que hoje materiais protegidos por direitos autorais tém
sido utilizados para treinar Chatbots, num investimento de bilhdes de
dolares. Assinala-se uma tendéncia sem retorno visivel. A OpenAl esta
valendo algo em torno de US$80 bilhdes, o que da bem a dimensao

das suas virtualidades.

Essa tecnologia pode imitar a linguagem natural e gerar respostas

escritas sofisticadas diante de qualquer estimulo.

Vale uma referéncia sobre o campo biomédico. A IA identifica au-
tismo pela retina com 100% de acerto. Usa-se a imagem da retina
examinada por um algoritmo de IA. AlteracSes na retina podem fun-

cionar como biomarcadores para o autismo. E um modelo promissor.
A ETICA NA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Pela primeira vez, o Tribunal Superior Eleitoral propos a formulagao
de regras objetivas para utilizar a Inteligéncia Artificial nas proximas
elei¢oes. Era uma necessidade da qual nao se poderia prescindir.
Quem descumprir regras de transparéncia podera sofrer punicoes

de todo tipo.

Assim se vé que a IA é uma ferramenta que nao ¢é so atil para produzir
resumos, organizar informagoes e construir textos do cotidiano. Suas
virtualidades vao além e sera uma grande atracao no ano de 2025. O
GPT-5 vira cheio de novidades. Estamos proximos da existéncia de

agentes inteligentes, dos quais devemos cobrar um comportamen-
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to ético de primeira ordem. Deve-se conter, em limites apreciaveis,
o uso disseminado da ferramenta. Sob esse aspecto, nao se quer a

manipulagao de elei¢oes, pois isso seria um retrocesso.

O que se sabe é que a IA pode (e muito) ajudar a restaurar a hu-
manidade essencial. E na Medicina, como no caso das arritmias
cardiacas, lesoes cutaneas e infecgoes, por meio de Chatbots, a IA
responde a perguntas de saide, aliviando o trabalho de médicos
e demais profissionais da area. Eles ficam com mais tempo para

cuidar dos seus afazeres.

E claro que a IA tem desdobramentos éticos inevitaveis. Pensemos
na questao da privacidade. Devemos proteger os seres humanos de
exploracées indesejadas. O seu uso podera provocar a substitui¢ao

de empregos tradicionais. Isso deve acontecer de maneira cuidadosa.

Pode-se resumir essa contribui¢do para um futuro mais inclusivo,
com a esperanga de que os algoritmos nao reforcem preconceitos.
Isso seria altamente indesejavel. O exercicio da ética sera essencial,

no desabrochar de todo esse processo.

A Ciéncia assinala progressos didrios na matéria, como a versao
gratuita, disponivel em 170 paises, inclusive o Brasil. Ja o Google
desenvolveu trés versoes do Gemini: Ultra, Nano e Pro. Serdo tteis
nos desafios de raciocinio, linguagem, matematica, programagao e

conhecimentos gerais.

Quem poderia sonhar com tantas conquistas, ha 10 ou 15 anos atras?
E ha muito o que se esperar de tantos e tao competentes cientistas

do mundo inteiro que nos surpreendem a cada momento.
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Bolhas e crises
financeiras no Brasil: claudio

Contador
Historias de manipuladores,
bilontras e tolos

“Con arte y con engafio, vivo la mitad del afio; y con

engafio y arte vivo la otra parte.”
Arte de furtar’, An6nimo do Século XVIII

“Nao ¢ a ocasidao que faz o ladrio, dizia ele a alguém.
O provérbio esta errado. A forma exata deve ser esta:
a ocasiao faz o furto. O ladrao nasce depois.”

Em suma, o ladrio faz a ocasido.

Esaii e Jacd, Machado de Assis, 1904

1-INTROITO

A historia dos paises é¢ marcada por crises e mais crises, causadas
por rupturas de diferentes formas: catastrofes da natureza, pan-
demias, guerras, desarranjos politicos, problemas econémicos e

financeiros etc.

Muitas vezes, as crises se assemelham a ciclos, e sdo tratadas com os
receituarios da politica econémica. Nos casos mais graves de guer-
ras, pandemias e catastrofes, o tratamento € a recupera¢ao sao mais

complexos e demorados.
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Os eventos causadores podem ter origem externa, cOmo uma
guerra e catastrofe, ou por origem doméstica. Nao importa a
origem: estas crises provocam perdas para a economia como um
todo, com a destrui¢do de capital humano, fisico e natural, com

efeitos duradouros.

Num conceito pouco adequado sio denominadas “crises reais”. Em
alguns casos, principalmente no mundo globalizado, uma crise externa
pode contaminar outros paises. Alguns paises sao mais vulneraveis

a0 CONtagio que outros.

Este artigo nao trata das “crises reais” e aborda os distirbios marcados
pelas bolhas e febres especulativas nos mercados financeiros — cha-
madas de “crises financeiras”, que devem ser discutidas nos estudos

do comportamento humano e da psicologia das massas.

A palavra “bolha” retrata bem o fenomeno que estamos discutindo.
Num exemplo caseiro, um sopro infla uma bola de borracha ou bolha

de sabao até que ela se rompe.

Num mercado de transagdes voluntarias, as crises financeiras ocorrem
por especulacao quando o valor de um ativo é contaminado pela visao
distorcida — por expectativas malformadas, manipulacio de mercados,

informacdes erradas — e se desvia do seu valor intrinseco.

E dificil — embora possivel — identificar uma bolha na sua forma-
¢do, pois as anomalias sao identificadas quando a bolha se rompe.”
Outra forma de bolha surge com a ganancia dos ganhos faceis nas
piramides financeiras. Nao importa o formato, as bolhas financei-

ras tem o desfecho certo da queda e do desastre.
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Este ensaio resume a histéria das bolhas financeiras importantes
registradas no Brasil desde o século XIX, com énfase nas ocorridas
no século XX e nas décadas iniciais do século XXI, para as quais

existem mais informagdes — e algumas consequéncias ainda vividas.
2-REFLEXOS DAS CRISES NOS ATIVOS FINANCEIROS

Crises financeiras quando severas deixam marcas nos mercados
financeiros das economias afetadas. Dois indicadores sintetizam os
efeitos das crises: um, a liquidez real, que vamos representar pelo
conceito mais restrito de moeda M1, e o outro, o estoque real de

ativos N20 monetarios.

Este ultimo pode ser dividido entre os ativos de emissao pelo setor
privado e os titulos pablicos de emissiao do governo. Inflagao, juros,
ondas de inadimpléncia etc. determinam as flutua¢es nos estoques

financeiros e capturam as bolhas especulativas.

O que ¢ esperado? Inflagao e juros afetam negativamente a liquidez
real M1, e deixam ileso ou pouco modificam o estoque real dos
ativos nao monetarios. Bolhas especulativas e épocas de risco de
defanlt mudam a composi¢ao dos ativos de emissao privada e os pu-

blicos, com a busca de refugio e prote¢ao nos titulos do governo.*
3 — ALGUMAS HISTORIAS DE BOLHAS FINANCEIRAS

Sdo muitas as historias sobre as crises das bolhas financeiras. Algumas
beitam o absurdo e o inacreditavel, outras sio bem boladas e convin-
centes. Sao historias de fantasia, ganancia, miopia, crimes cometidos
por organizacoes ou por individuos operando sozinhos. Por traz destes
eventos, perdas de patrimonio afetam familias, empresas, credibilidade

e imagem de bancos, fundos de investimentos e consultorias.
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E sempre como coadjuvantes, estao as instituigoes governamentais,
por conivéncia, omissao, auséncia de supervisao ou de fiscalizagao,
e participagao direta de funcionarios publicos. Uns poucos se bene-
ficiam e multidGes sao iludidas pela promessa dos ganhos faceis. No
acerto das contas, poucos culpados pagam pelos pecados. A maioria

dos criminosos foge ou encontra escape em leis brandas.

Em 1811, ainglesa Jane Austen publicou o romance Seznse and sensibility
que versa sobre duas irmas: Marianne e Elinor. Na estoria Marianne é
ingénua e romantica. Acredita no amor a primeira vista, no que escuta
e lé, é vulneravel as mentiras. Expressa abertamente seus sentimentos
e emogoes. Marianne representa os “sentimentos”. Em contraste,
Elinor é contida e calculista, age racionalmente. Representa a “razao”.°
Encontramos outros personagens na literatura com atributos similares
que também se tornaram classicos. Trés séculos antes de Austen, Cer-
vantes eternizou em 1605 a dupla Dom Quixote — sonhador, crédulo,
rompendo os limites da insanidade — e Sancho Panga — realista por essén-
cia e necessidade da vida, na maior parte do tempo com juizo, mas com
lampejos de delirios e crenca em promessas impossiveis. Panga, sempre
leal, obedece as sandices do Cavaleiro da Triste Figura, que terminam

invariavelmente em surras, bordoadas e costas dolotidas.

Toda bolha financeira tem uma mistura de Mariannes e Elinors, de
Quixotes e Sanchos, de sentimento e razao. Sem a esperang¢a oca € a
crenca inabalavel no sucesso, uma bolha financeira nao subsiste por
muito tempo. Mas enquanto dura, as emogdes e a irracionalidade — os
Quixotes e Mariannes — contagiam a sociedade e fortalecem as crises
financeiras. Nos temos estas duas personalidades que oscila com as
circunstancias. Em alguns momentos somos Marianne-Quixote; em

outros, Elinor-Sancho Panca.
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Bolhas financeiras podem gerar crises economicas e financeiras mais
amplas e intensas, com o fenémeno do contagio. As crises economicas
fragilizam as defesas das familias e empresas e abrem espago para as
fraudes, golpes financeiros e as ondas de inadimpléncia. E nos casos
mais extremos as bolhas até podem contribuir para mudangas politicas

e revolucdes, como o caso da Bolha dos Mares do Sul.

A Economia teve enorme avan¢o quando abandonou a hipétese de
racionalidade (o homus economicus, como se ensinava até os anos 1970) e
aceitou a irracionalidade no comportamento humano.” A crise de 2008
apontou falhas e imperfei¢gdes no funcionamento racional dos mercados,

e foi importante para reforcar a visao mais aberta da Economia.

A Economia moderna tem como objeto o comportamento humano
na esfera economica, e, portanto, lida com a natureza humana: ou
seja, com a razao, 0s sentimentos e as nossas imperfeicoes. E como
os sentimentos e a razao fazem parte do comportamento humano,

o futuro nos reserva a certeza de novas bolhas.

Os protagonistas das bolhas e golpes financeiros existem e conti-
nuario existindo: os manipuladores, os aproveitadores, os ingénuos
e incautos, a lerdeza na reacao, a leniéncia da falta de supervisao, e
as leis brandas. Como bem lembrado na Arfe de Furtar, existem os
ladrdes “...que furtam com unhas pacificas”, “...com unhas reais”,

“...com unhas bentas”, e outras.

Existem basicamente dois formatos de golpes com potencial de criar

crises financeiras:

* “Bolhas especulativas” que acontecem nas condi¢des em que 0s
precos de ativos financeiros (e até ativos reais), se desviam dos valores

intrinsecos. Os exemplos sdo a Tulipamania, a Bolha dos Mares do

56 Carta Mensal | Rio de Janeiro, v. 71, n. 803



Sul, a do Mississipi, o Encilhamento, Caso Nahas, a crise da Bolsa
de 1971, e Madoff.

* “Piramides Ponzi” que envolvem a promessa de pagamento de re-
tornos/lucros elevados aos investidores a custa dos recebimentos de
aplicagoes de investidores posteriores. A fraude sobrevive enquanto
houver entrada de novos participantes. Quando a entrada cessa, a
piramide se torna insustentavel e desaba, gerando prejuizos para
os ultimos entrantes. Recebeu este titulo em referéncia a Chatles
Ponzi, um criminoso {talo-americano. As piramides sao proibidas
no Brasil e configuram crime contra a economia popular, segundo a
Lei 1.521/1951. Mas acontecem como os golpes Telexfree, Avestruz
Master (1998) e Fazendas Reunidas Boi Gordo (2004).

Estes dois tipos de golpes geram efeitos endémicos, mas existem
muitas outras formas de crimes aplicados em pequenos grupos de
incautos ou que se julgam espertos, com a manipula¢ao de mercados
financeiros, até casos mais graves de invasao de contas bancarias, de

cartoes de crédito etc.

Dependendo das circunstancias, os golpes financeiros podem gerar
panico, corridas bancarias, insolvéncia financeira e se transformar em
crises economicas. Casos classicos de corrida ocorreram em Londres
em dezembro de 1825; nos EUA em 1929, e no Brasil com a crise da

Casa Souto, em setembro de 1864, no Segundo Reinado.
3.1 - CRISES FINANCEIRAS EPICAS

* A crise da Casa Souto, 1864

Numa época que os bancos e casas bancarias nao tinham acesso

a sistemas de garantia de depositos, nao era raro que institui¢oes
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entrassem em faléncia devido a ma gestdo e incapazes de honrar os

saques de depositantes.

Em casos mais graves, quando um banco importante era atingido, o
problema se tornava sistémico e gerava corridas bancarias. Em 1864,

a Casa Souto sofreu este problema.

A Casa Souto era constituida como empresa comercial, mas funciona-
va como um banco. Seu proprietario — Antonio José Alves Souto — era
amigo e banqueiro do Imperador Pedro II e de grandes fazendeiros.®
O banco passava por dificuldades desde 1857, pois muitos fazendei-
ros nio estavam saldando suas dividas, e necessitava de recorrer a

empréstimos no mercado. Os juros elevados afligiam a todos.

Em setembro de 1864, os boatos da inadimpléncia da Casa Souto
se espalharam e causaram a aglomeragdo de depositantes nas suas
portas. Todos queriam sacar seus depositos. O panico atingiu os
clientes de outros bancos e se transformou numa corrida bancaria.

Outros bancos foram arrastados para a faléncia.

O socorro veio do Banco do Brasil que inundou a praga com a
emissao de moeda. Os protestos de titulos e as declaragdes de fa-
léncias foram suspensos por 2 meses. Nao foi suficiente! A reacao
do Imperador Pedro II foi escrever artigos em jornais, nada além
disto. E lamentar nao ter condi¢gdes de ajudar o amigo Souto (“...

um homem honrado”).

No ano seguinte, em 1865, os problemas se agravam, agora com o
comec¢o da Guerra do Paraguai. Deslocou o foco dos problemas,
mas nao resolveu a crise bancaria e a onda de faléncias, que ainda

perduraria por mais 2 anos.
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* O Encilhamento, 1889

A transi¢ao da Monarquia para a Republica foi um periodo dramatico
politico e econdémico para o Brasil.” Ainda pairavam as consequén-
cias da febre especulativa iniciada em maio de 1888, nos estertores

da monarquia.

No campo econoémico, o pais sofria uma crise de liquidez que amea-
cava os sonhos de industrializagdo para substituir a atividade agri-
cola, associada a escravidao extinta pouco antes pela Monarquia. A
atividade cafeeira softia com a falta de mao de obra, e esta caréncia
afetava o comércio e a incipiente atividade industrial. Faltava moeda
circulante para pagar os trabalhadores assalariados, contingente que
tinha aumentado com a chegada de colonos e com a libertagio dos

€scravos.

Na esfera politica, o governo provisério de Deodoro da Fonseca
enfrentava crises vindas de todos os lados, que travavam o desenvol-
vimento economico. A economia estava desorganizada e sem rumo.
Os planos grandiosos da Republica de tornar o Brasil uma poténcia
industrial e sem as desigualdades sociais esbarravam na falta de in-

VCStiantOS, como s¢ pensava.

O ministro da Fazenda Rui Barbosa langa um plano econémico
ousado de estimular a economia, através da politica monetaria. A
expansio da oferta de moeda serviria para saldar a divida publica,

reduzir os juros e expandir o crédito aos investidores e as familias.

Em junho de 1889, o visconde de Ouro Preto assume o Tesouro e
cria o Banco Nacional do Brasil, com poderes de controlar a taxa de

cambio e emitir até 270 mil contos, valor superior a estoque de toda

Carta Mensal | Rio de Janeiro, v. 71, n. 803 59



a moeda em circulacio. O direito de emissao foi também concedido
a trés outros bancos: Banco Nacional do Brasil (R]), Banco de Sao
Paulo (SP) e Banco do Comércio (R]). Até entao, a emissao de moeda
era feita pelo Tesouro Nacional. A emissao de moeda seria lastreada

por titulos do Tesouro.

Crédito farto, excesso de liquidez, juros baixos e estimulos a novos
investimentos, com farta emissao de bonus e a¢oes, criaram as bases
para o Encilhamento. O crédito ficou abundante que elevou o valor
das propriedades dadas como garantia (acima do valor normal), que
por sua vez permitiu que o volume do crédito expandisse, e assim

por diante. Iméveis inflacionados alimentaram a bolha especulativa.

Em apenas 2 anos, o estoque nominal de moeda M1 cresceu 186%,
sendo 60,8% em 1890 e outros 78,1% em 1891. No hipismo, o
encilhamento ¢ a colocacio da cilha/cinta no cavalo para prender
a sela e se preparar para a corrida. O termo encilhamento também

simbolizava a agitacdo e a jogatina nas corridas.

As medidas geraram um surto inflacionario e a desvalorizagao do mil
réis. A abundancia do crédito sem a fiscalizagao do seu objetivo permitiu
que muitas empresas-fantasma ou com registros falsos fossem criadas e
os recursos fossem desviados para outros fins. Empresas fantasma lan-
cavam agoes, fechavam as portas logo apds conseguirem os recutsos, €
continuavam negociando suas acoes na Bolsa de Valores. O encilhamento

provocou uma bolha especulativa que estourou em 1891.

A crise teve repercussoes politicas. A tentativa apressada — e desastrada
—de industrializar o Brasil gerou uma crise, que fortaleceu as posigoes
conservadoras dos fazendeiros e atrasou a ideia da industrializacao,

que s0 seria retomada no século XX.
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* A bolha especulativa das agdes brasileiras, 1970-1971

As reformas de 1964-1966 deram grande avango a economia e gerou
o que ficou conhecido como o “milagre econémico” terminado em
1973 com o choque externo da primeira crise do petréleo. Uma das
reformas tinha sido a Lei do Mercado de Capitais (Lei 4.728/1965)
que disciplinou e modernizou o mercado de capitais, crioua CVM e
dava estimulos e facilidades para acesso do publico (objetivo de criar
o “capitalismo popular”). O Decreto-Lei 157/1967 ia mais longe e
concedia estimulos fiscais a capitalizacao das empresas por meio da

abertura do capital.

A crenca no Brasil Grande, a melhoria das condi¢des econdmicas, a
queda da inflacdo e a recuperacao das contas fiscais e do balango de
pagamentos foram pilares para a forte demanda por agoes. Os siste-

mas de fiscaliza¢do e supervisao eram precarios e permitiu as fraudes.

Agbes de empresas inexistentes (Merposa, por exemplo) eram lan-
cadas na Bolsa de Valores de fatores. O IBV (indice da época) batia
recordes didrios formando uma bolha especulativa, que perdurou
até maio de 1971. Nos meses finais de 1971, o IBV (corrigido pela

inflacao) desabou e em 1974 tinha retornado aos niveis de 1969.

A massa de investidores nio conhecia os fundamentos bésicos da
educacao financeira, e o ¢rash causou surpresa e frustracao, mas nao
gerou os efeitos politicos, econdmicos e sociais da crise do Encilha-

mento, ocorrida 80 anos antes.

O primeiro choque do petréleo em 1973 langou o Brasil — com forte
dependéncia das importagoes de petréleo — e o mundo numa nova

crise. E derrubou a nossa euforia sobre o futuro. O novo choque do
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petroleo em 1979 e as crises da divida externa e a inflagdo descon-
trolada nos anos 1980 foram um duro despertar para a economia
brasileira. O mercado de agdes s6 se recuperaria plenamente nos

anos 1990, para enfrentar novas crises financeiras.
* O caso Naji Nahas, 1988

Naji Nahas, um empresario libanés nascido em 1947, mudou-se para o
Brasil em 1969 trazendo alguns milhoes de ddlares cedidos por fami-
liares. Montou um conglomerado, que envolvia fabricas, fazendas de
producio de coelhos, banco, seguradora, e outros negocios. Antes dos

40 anos de idade, ja era dono de um conglomerado multimilionario.

Nos anos 1980, o Nahas comegou a investir pesadamente em agoes na
Bolsa de Valores do Rio de Janeiro. Ja tinha a¢cdes da Vale e Petrobras,
inclusive de opg¢oes de compra de agdes da Petrobras. Montou um
esquema fraudulento, utilizando laranjas. Com empréstimos banca-
rios, comprava agoes que eram negociadas com ele mesmo, numa
manipulagdo que inflacionava os precos dos papéis, e alimentava uma

bolha especulativa.

A fraude durou até que os bancos credores — alertados pela Bolsa
— recusaram renovar os empréstimos. Em 1989, sem crédito, Nahas
emite cheques sem fundos no valor de NCz$39 milhoes (R$353,7
milhoes a precos de dezembro de 2022) para pagar a compra de agoes.
As corretoras que intermediaram as operagdes ficaram com a divida
e cinco faliram. A Bovespa confiscou a carteira de agoes de US$500

milhGes de Nahas, para compensar o prejuizo.

O panico se instalou! Naquela época ainda nao existia 0 mecanismo

de seguranca areuit breaker, e as negociagoes na Bolsa foram suspensas. O
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mercado reabriu com uma queda generalizada nos precos, em algumas
acoes com perda de 1/3 do seu valor. A Bolsa de Valores do Rio de Ja-
neiro quebrou em 1989! Nahas ficou em prisao domiciliar por um ano

(a sentenca original era de 24 anos e 8 meses de prisao). Foi inocentado.

Nao demorou muito para que Nahas voltasse as manchetes, acusa-
do de ter realizado operagdes sem autoriza¢ao de uma instituicao
financeira, pelo uso de informagao privilegiada, e desvio de verbas
publicas, corrupgao e lavagem de dinheiro. Preso em 2008, foilevado
pela Policia Federal na Operagao Satiagraha, um dos desdobramentos
do Mensalao do PT.

Nahas se afastou das atividades e das polémicas. Vigiado pelos 6rgaos
de supervisao financeira e pela policia, a sua familia administra uma

incorporadora de imdveis e estacionamentos.
* A piramide da TelexFree, 2013

Outro caso notorio foi o da empresa de anuncios e tecnologia VOIP
TelexFree, que apds mais de 10 anos em operagao, foi denunciada
pela Secretaria de Acompanhamento Econdémico do Ministério da
Fazenda, dando inicio a um emaranhado de processos ainda nao

resolvidos até hoje.

A TelexFree oferecia ligacdes de longa distancia mais baratas pela
internet. Era uma empresa global, com opera¢des nos EUA pelas
empresas TelexFree Inc. (em Marlborough, Massachusetts) e Te-
lexFree, LLLC (em Nevada), na Inglaterra TelexFree Ltd. e outros
paises: Republica Dominicana, Peru, Portugal, Venezuela e Africa
do Sul. Prometia bons retornos financeiros na revenda dos pacotes

de telefonia e na colocacio de anuncios na internet.
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Como marketing tinha um belo s/gan: “Sua liberdade chegou/Voa
TelexFree!”. Para se tornar um “agente divulgador”, o interessado
pagava uma taxa de adesao de US$50, que permitia a compra dos
pacotes com desconto para que pudesse revender. Criada em 2012
por Carlos Roberto Costa, Carlos Nataniel Wanzeler, James Matthew
Merril (americano) e Leonardo Comodini, a TelexFree brasileira era

dirigida pelos proprietarios Merrill e Wanzeler.

Tudo parecia inocente, legal e com credibilidade global, mas escondia
uma piramide Ponzi e outras fraudes. Em primeiro lugar, TelexFree
era uma empresa-fantasma com nome fantasia utilizado pela empresa
brasileira Ympactus Comercial com sede fisica em Vitéria, ES e ma-
triz (ficticia), em Marlborough, Massachusetts, EUA. Tinha apenas

sete empregados!

Em segundo lugar e mais grave: as operagoes legais de produtos de
telefonia da TelexFree ndo pagavam os custos, e o sistema sobrevi-
via financeiramente das operagdes dos “divulgadores” — inocentes
uteis — enquanto a receita das novas adesoes e do ingresso de novos
agentes era suficiente para remunerar os anteriores. No auge das
operagoes fraudulentas, o nimero de divulgadores chegou a um

milhao de pessoas.

No Brasil, em junho de 2013, a piramide financeira TelexFree co-
mecou a ruir. Em 2014, o Ministério Puablico do Acre solicitou a
proibicao das atividades da empresa no pais e bloqueou as contas
dos sécios, sob o argumento de que o faturamento principal vinha
de uma piramide Ponzi, e nao dos servigos de telefonia. A fraude foi

estimada em mais de R$2 bilhoes.

A TelexFree foi condenada a pagar apenas R$3 milhoes de inde-

niza¢do por danos morais coletivos. A divida ativa da TelexFree
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(em principio da Ympactus Comercial) supera atualmente R$5,79
bilhoes, segundo dados do governo federal. A divida previdenciaria
ultrapassa R$2,12 bilhoes, e dividas tributarias chegam a R$3,54
bilhoes. Os demais débitos com a Unido atingem mais de R§12,37
milhées. E a divida com ex-divulgadores supera R$2 bilhoes. Ainda
hoje, os credores tentam reaver as somas aplicadas. Ha algumas

decisbes favoraveis, mas os processos avangam lentamente.

Em 2014 e 2015, as noticias de problemas das varias empresas
TelexFree com a Justica pipocam em outros paises. Em Nevada,
o IBI prendeu o diretor financeiro que ia fugir do pafs com um
saco com US$38 milhdes. As investigagoes prosseguem e, em 2017,
procuradores americanos apreenderam um colchio com US$20
milhoes que pertencia a um brasileiro. A TelexFree foi proibida
de operar e seus executivos responsaveis processados e presos em
muitos paises. Em outros, a TelexFree ainda opera com a mesma

promessa de enriquecimento rapido numa piramide Ponzi.

No Brasil, a histéria ndo terminou com a declaragao de ilegalidade
e falencia da TelexFree. Apos a declaracao de faléncia, em 2014,
a empresa patrocinou o Botafogo, time carioca, ¢ um show do
ex-Beatle Paul McCartney no Espirito Santo. Em 2009, Wanzeler
obteve cidadania americana, mas em fevereiro de 2020, voltou para
a prisao por determinagao do STF, a pedido dos Estados Unidos,
que haviam solicitado a extradicao do empresario, liberada pela
Justica em setembro de 2020. No més seguinte, a extradigao foi
suspensa temporariamente, apds um apelo da defesa para que a
perda da nacionalidade brasileira do empresario fosse suspensa.
Wanzeler foi solto em agosto de 2021, e responde ao processo

penal em liberdade no Brasil.
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4 — O que aprendemos com as fraudes e bolhas

Pelo visto, aprendemos pouco ou nada. Existe uma bolha da Bitcoin
em andamento, mas parece ignorada! Os efeitos economicos das
crises financeiras mais recentes estao perdurando por mais tempo
do que nos eventos passados. A bolha do subprime de 2007-2008
ainda gerava desemprego e queda no crescimento em 2010-2011 em
diversas economias: Grécia, Irlanda, Portugal, Espanha e em menor

magnitude em outros pafses.

A pandemia do Covid-19 nio teve origens financeiras. E melhor qua-
lificado como um choque real, mas seus efeitos afligiram os sistemas
financeiros, pelo desarranjo nas contas publicas e na gestao das dividas
publicas. Em 2023, os EUA e diversos paises europeus sofreram e
ainda sofrem com os impactos da pandemia, agravados pela ruptura

dos mercados de energia e de alimentos com a guerra da Ucrania.

E ainda temos a Guerra Israel-Hamas com potencial de novos en-
volvimentos de paises e organizagoes. Outros focos de preocupagiao
sa0 a debilidade do consumo mundial, o déficit de US$2 trilhoes
do ano fiscal 2022 dos EUA e de muitos paises europeus e da Asia.
Mercados financeiros estao vulneraveis a crises financeiras que, se
acontecerem, vao contagiar o lado real das economias, e vice-versa.

Enfim, eventos criticos nio resolvidos se acumulam.

As ultimas crises financeiras globais — Dot.com, subprime, bitcoin
— mostraram que os sistemas atuais de regulacdo e supervisao nao
sao adequados para inibir ou encurtar as crises e minorar os efeitos.
Existem novos focos de preocupac¢io — a bolha atual da Bitcoin —
por enquanto ignorados. A Bloomberg ja alertou que os precos dos
iméveis nos EUA estio elevados e ilusérios, mesmo num ambiente

de altos juros e sem previsio de queda.
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Outro foco é a existéncia de US$100 trilhoes nas maos dos fundos a
procura de aplicacGes. Se as condigdes de crédito ficarem mais gene-
rosas — para estimar o consumo das familias —, temos bases solidas

para novas bolhas e crises financeiras.

Pelo menos cinco tendéncias sao esperadas, e algumas podem ser

interpretadas COMmMO retrocesso:

Primeira: O segmento bancario comercial tradicional, transparente,
controlado e regulamentado pelo governo, devera reassumir o seu

papel central na intermediacdo financeira.

Segunda: A regulamentacao do sistema financeiro deve estimular a

concorréncia, e o Brasil ¢ um exemplo do quanto falta neste objetivo.

Terceira: Os bancos digitais trouxeram importantes mudang¢as no
sistema financeiro, e concorrem com vantagens com os bancos co-
merciais tradicionais em algumas linhas de produtos financeiros. Os
critérios de regulacdo e supervisao devem ser especificos e sem inibir

a expansao destas novas instituigoes.

Quarta: Os instrumentos e as operacoes de derivativos e de inovagao
tecnologica serao mais fiscalizados, com registros mais transparentes,

e regulamentadas.

Quinta: Deve ocorrer a convergéncia — até onde for possivel nos
limites domésticos — dos marcos regulatorios dos paises, com parce-

ria dos bancos centrais e a contribuicao das agéncias internacionais.
Notas

'Os primeiros registros do panfleto Arse de furtar datam de 1652, como

de autoria provavel do Padre Antonio Vieira. A autoria de Vieira é
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contestada e a data mais provavel seria 1744, e por outro escritor.
Ver a apresentagao de RIBEIRO (2005).

’As chamadas analises fundamentalistas sio consideradas a vacina
contra as bolhas especulativas, mas a experiéncia mostra que as

esperancas de ganho facil superam a racionalidade nestes episodios.

*Relatos estio em MELLO e SPOLADOR (2010); KINDLEBER-
GER e ALIBER (2005); COSTA (2022).

“Ver anilise mais completa em SILCON (2023).
*AUSTEN (2012). Em Portugués: Razdo e sentimento.

SPara os que ndo leram Jane Austen, outra referéncia sobre a autora
¢ o romance Orgulho e preconceito, que virou filme em 2000, dirigido
por Joe Wright e atuacao de Keira Knightley, Matthew MacFadyen e
Carey Mulligan. Recebeu quatro indica¢Ges para o Oscar. Apesar da
sua aparéncia fragil, Austen revelou sua postura de vida com a frase

“...0 negbeio pode trazer dinheiro, mas a amizade raramente o faz”.

'BECKER (1962). Becker mostrou que os individuos podem agir sem
racionalidade e ainda assim o mercado — formado pelo conjunto de

individuos — ter comportamento similar a racionalidade.
SCALDEIRA (1997), p. 210.

’CARVALHO (2004).
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O Potencial dos e

V. - C : i
Frutos Amazonicos ¢ oee
na Longevidade

A Gerontologia, exercida por equipe multidisciplinar e a Geriatria
— especialidade médica que trata da saude dos idosos — sdo as areas
do saber que mais tém se desenvolvido nas ultimas décadas, e,
com certeza, sao as especialidades que mais tendem a crescer, por
englobar toda a gama de conhecimentos, sob o enfoque macroe-
condémico e sociolégico, na busca da ampliacao da vida humana

com qualidade e no completo bem-estar fisico, mental e social.

Com os avangos tecnologicos aplicados as Ciéncias Médicas, nas ul-
timas décadas, a longevidade humana vem apresentando crescimento

consideravel, aumentando a expectativa de vida em todo o planeta.

O tempo da vida humana vem crescendo significativamente nas
ultimas sete décadas, em todo o mundo e no Brasil. Os dados de
estatistica mostram que em 1950 era de 40 anos, passando para 70
anos no ano 2000 e 75 em 2010.

Mais recentemente, novembro de 2022, o IBGE mostra esse nimero

em ascensio na populagdo brasileira para 77 anos.

Na historia universal constam relatos biblicos de longevos como Matusa-

1ém que viveu 969 anos, seguido de Adao com 930 e Noé com 350 anos.
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Na Biblia também no Salmo 90:10: “Os dias da nossa vida chegam a
70 anos, e se alguns pela sua robustez chegam a 80 anos, o orgulho
deles é canseira e enfado...”, apesar dos registros das idades antiga

e média conterem poucas citagdes de pessoas de mais de 40 anos.

Embora sejam relatos que meregam credibilidade fica a duvida quan-
to a contagem do tempo, naquelas épocas, visto que a histéria dos
calendarios (Chings, Judaico, Juliano, Islamico e Gregoriano) mostra

metodologia diversa relacionada a contagem do tempo.

Dante Alighieri quando escreveu a sua obra magistral A Comiédia, mais
tarde denominada de A Divina Comédia, no ano de 1314 quando tinha
49 anos, enfatizou no Canto no 1 da primeira parte: “Quando eu me
encontrava na metade do caminho de nossa vida...”, possivelmente
nutria a esperancga de chegar ao centenario, porém veio a falecer 7

anos depois aos 56 anos de idade.

O envelhecimento humano esta associado ao risco de desenvolvi-
mento de doengas cronicas e degenerativas que levam a morbidades
associadas as alteragoes no metabolismo celular, com destaque ao

estresse oxidativo.

Um fato importante é que as doengas que acometem 0s idosos sao
muitas vezes subdiagnosticadas nos centros de saude publica, pois
Os mesmos, na sua maioria, ainda nao estao preparados para fazer o
diagnostico e propor tratamento as doengas cronicas e degenerativas,

em especial as que exigem procedimentos de alta complexidade.

Isso vem fazendo com que as pesquisas busquem desvendar os fatores
principais que produzem o envelhecimento e suas consequéncias, a
fim de buscar também as solu¢bes que venham a impedir ou retardar

0 maximo possivel o processo que leva a finitude celular.
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Viver um século esta deixando de ser utopia!

O envelhecimento da populagao mundial é caracterizado pelo rele-
vante aumento da popula¢ao com idade superior a 60 anos de acordo
com o fundo de populagiao das Nagoes Unidas; enquanto o nimero

de nascimentos dectesce, e a taxa de mortalidade infantil diminui.

A presenca dos avancgos tecnologicos aplicados na Medicina vém

contribuindo de forma importante para a longevidade humana.

Além disso, o envelhecimento esta relacionado a mudancas metab6-
licas dos 6rgaos e sistemas que contribuem para o aparecimento de

disfuncoes e morbidades cronicas.

Portanto, considerando que as comorbidades comuns a senilidade
nao possuem tratamentos eficazes e as suas etiologias ainda nao es-
tao bem elucidadas, existe uma busca incessante em estudos, nesse
contexto, objetivando proporcionar uma melhor compreensao no
prolongamento da vida com qualidade das pessoas acometidas pelos

processos de envelhecimento.

Estudos observacionais em populacoes isoladas de regides longin-
quas, como, por exemplo, as do Municipio de Maués do Amazonas
brasileiro, apontam na dire¢ao de que frutos como o agai, buriti,
castanha, cubiu, guarana, barbatimao, tucuma e tucum, apenas para
citar alguns dos consumidos rotineiramente na dieta alimentar dessas
populagdes, representam os agentes inibidores do aumento de radicais
livres e da oxidagao celular tidos como os principais degradadores

das células das pessoas idosas.

Merece registro especial o fato da populacdo de Maués/AM apresen-

tar um numero consideravel de idosos em um percentual de cerca
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de duas vezes ao das estatisticas do IBGE (1% x 0,5%) e também a
duracao do tempo de beneficio da Previdéncia Social entre a aposen-

tadoria e o 6bito (superior a 10 anos x 5 anos, média Brasil).

E digno de nota que essa popula¢ao, muito humilde, vive de maneira
muito simples tendo a sua dieta alimentar extraida da floresta e dos
rios, além de nao dispor de planos de assisténcia e nao ter conheci-

mento de programas de atencdo a satde.

Pesquisas realizadas com o acgaf (fruto cada vez mais amplamente
consumido no mundo todo) mostraram a capacidade antioxidante,

neuroprotetora e moderadora da respiracao celular.

De igual maneira, investigagdes cientificas com o barbatimao revelou
ser este fruto também antioxidante além de antimicrobiano, cicatti-

zante e adstringente.

Do mesmo modo, os estudos feitos com o buriti revelaram ser o
mesmo de maior teor de vitamina “A” que se conhece no planeta,
além das suas acdes como antioxidante, cicatrizante e com influéncia

na reducdo da obesidade.

Estudos com a castanha do Brasil também mostram que este fruto
¢ possuidor do maior teor de selénio que se conhece, além da sua

capacidade antioxidante e neuroprotetora.

Vale a pena citar que o selénio é o elemento quimico que apresenta
poder inibitério no risco do desenvolvimento de doengas como o

cancer, problemas cardiovasculares e deméncia.

Analises sobre o cubiu mostraram também agao antioxidante e capa-

cidade antineoplasica em 6rgaos como a bexiga e a prostata.
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O guarana, o mais popular desses frutos, apresenta nas suas proprie-
dades fun¢oes energéticas, afrodisiacas, antioxidante, antifadigante,
antitrombotica e inibitoria da obesidade, o que tem merecido da

pesquisa cientifica uma gama de investigacGes diversas e continuadas.

O tucuma também conhecido como agente antioxidante tem mostrado
poder antimicrobiano, regulador da fungao intestinal e na observacao

dos silvicolas também uma agao benéfica junto as neoplasias da mama.

Um fruto denominado tucum, traz a ciéncia associa¢do de acao
antioxidante e antimicrobiana com a capacidade de ser um potente

controlador do nivel de glicemia.

Todo esse manancial ao ser mais amplamente estudado na pesquisa
cientifica, com certeza, trara para a humanidade o que todos estio
buscando: o isolamento das substancias ativas sobre a saude. O que,
apos os ensaios clinicos necessarios, abrira uma janela a industriali-
zagao dos mesmos e com isso o prolongamento cada vez maior da

vida com qualidade.

Deveras importante ¢ prevenir que o processo de industrializa¢ao seja
bem controlado pelas autoridades sanitarias, a fim de que interesses
pecuniarios da economia politica sobre a Medicina e aplicados a
industria nao prevalecam sobre o bem-estar das pessoas ¢ o prolon-
gamento da vida com qualidade e nao fiquem apenas na dependéncia

de lucros e de pregos.

As observagoes descritas anteriormente sobre o potencial farmaco-
peico dos frutos amazonicos antes referidos, observados e utilizados
pelas populagoes nativas da floresta na qual seus habitantes sio os

verdadeiros donos, doutores no conhecimento e senhores da natureza
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ratificam o que bem disse a sabia poetisa Cora Coralina: “O saber
a gente aprende com os mestres e os livros. A sabedoria se aprende

’77

com a vida e com os humildes

Reforma Tributaria: @ IvesGandra

da Silva

A questao federativa nos PLPs Martins

68 e 108

A EC 132/2023 previu a substituicao do ICMS, ISS, PIS e CO-
FINS por um novo sistema de tributacio do consumo, tido por

mais simples, racional e alinhado a pratica internacional.

Nesse novo modelo, a tributagao “geral” do consumo se dara por
meio do Imposto (subnacional) e da Contribuigao (federal) sobre
Bens e Servicos, IBS e CBS, os quais serdo instituidos por lei

complementar e terao estruturas de incidéncia uniformes entre si.

Os tributos serdo administrados, respectivamente, pelo chamado
Comité Gestor do IBS (CG-IBS) e pelo fisco federal, cabendo
a Unido, aos Estados e Municipios apenas a alteracao das suas
aliquotas padrao. Além disso, havera um tributo “especifico”
(adicional) sobre bens e servigos prejudiciais a saude ou a0 meio
ambiente, o Imposto Seletivo (IS), que coexistira com o IPI, a ser
mantido apenas para os produtos com similares produzidos na
ZFM, a fim de preservar-lhes um diferencial capaz de torna-los

competitivos em ambito nacional.
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Como se sabe, esse sistema nao coincide com o originalmente
contido na PEC 45/2019. Nela, previa-se um unico tributo geral
sobre o consumo, o IBS, de competéncia “compartilhada” entre
os entes federados, a quem caberia apenas alterar “suas aliquotas”,

cuja soma resultaria no percentual cobrado.

Entretanto, tal ideia foi abandonada, devido ao fato de que
suprimir o ICMS (88% da arrecadagdo estadual) e o ISS (43%
da municipal)' e deixar a instituicdo do imposto a critério do
Congresso Nacional (6rgao legislativo da Uniao) poderia afetar a
autonomia dos entes descentralizados, ao arrepio do artigo 60, {4,
da CF/88*7*. Daf a “dualidade” (biparti¢ao) que restou plasmada
na EC 132/2023% a fim de preservar a autonomia de Estados e

Municipios perante a Unido.

Os recém-apresentados PLPs 68 e 108, de 2024, tém por objeto
a implementa¢ao infraconstitucional do quanto previsto na EC
132/2023. Todavia, a partir deles ja se percebe que a “dualidade”
prevista pode ser insuficiente para atender a finalidade de sua ado-
cao. Afinal, apesar do cuidado em equilibrar a questao federativa,
ha indicativos de que Estados e Municipios nao deixarao de perder

autonomia em matéria de tributacdo do consumo.

Isso, porque ocupario posi¢ao subalterna ao Comiteé Gestor do
IBS (CG-IBS), que, por sua vez, sera dependente em relagdo a
Uniao, nas decisoes (fundamentais) relativas a estrutura comum
dos dois tributos. E isso os enfraquece, o que parece ser incom-
pativel com a proibi¢ao a emendas que amesquinhem a forma
federativa de Estado (CF/88, art. 60, §4). E o que se tentara

demonstrar a seguir.
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1. A IDEIA DE “DUALIDADE” DENTRO DO SISTEMA
DA EC 132/2023

A ideia de “sistema tributario” remete a normas e estruturas ma-
teriais de tributagdo que constituem um todo harmonico, capaz
de funcionar adequadamente.® Ao longo dos anos, o “sistema
tributario” brasileiro adquiriu tracos de irracionalidade e distan-
ciou-se de sua logica inaugural, devido a varios fatores, como
producdo normativa excessiva (complexidade, inseguranca juridica,
onerosidade),” atuacao fiscalista das autoridades e problemas de
litigiosidade daf decorrentes (morosidade, oscilagao jurispruden-

cial etc.).%?

Foi esse processo de deterioracao que justificou a chamada “refor-
ma tributaria”, a fim de corrigir o sistema e moderniza-lo, “dentro
do possivel”, frente as limitagdes materiais ao poder de reforma
constitucional, sobretudo a forma federativa de Estado, ja que,
num sistema rigido (art. 60, §4), reformar consiste em “adotar
preceitos sem bulir com principios”, sob pena de descaracteriza-lo,

chegando-se a uma “Constituicao diferente”. 01112131415

N3ao a toa, a propria EC 132/2023 fez constar do artigo 145, §3,
que “o sistema tributario nacional deve observar os principios da
simplicidade, da transparéncia, da justi¢a tributaria, da cooperagao
e da defesa do meio ambiente”. Por isso, tais vetores devem ser
levados a sua maxima eficacia no processo de implementagao do

16-17

novo modelo,'*"” tanto em seus aspectos estaticos (normatizagao)

quanto dindmicos (funcionamento diatio)."

Realmente, a EC 132/2023 nio veiculou simples atualizagoes

no texto constitucional. Ao contrario, pretendeu substituir por
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completo um sistema de tributagdo do consumo disfuncional por

outro, rompendo com o padrio preexistente.

Por isso, ela exige cuidado hermencéutico adicional, para que as
novas disposi¢oes se agreguem ao ordenamento sem prejudicar
sua integridade, e, a0 mesmo tempo, atendam aos propositos da
mudanca.”” O que implica que o novo modelo ¢ sujeito nio ape-
nas aos limites “que se encontram... na superficie... da linguagem
constitucional”, mas, também, aqueles “implicitos no conteido
dos enunciados constitucionais” e aos “que lhe sao pressupostos
ou por ele implicados”.”

Assim, o sentido da “dualidade” (bipartigao) prevista na EC
132/2023 deve ser aquilatado na sua relacdo com o todo cons-
titucional e com os demais tracos do IBS e da CBS. Dentre eles,
a necessaria uniformidade, expressio concreta do proposito de
simplificagao e racionaliza¢ao do sistema, plasmado no artigo 145,

§3, do texto constitucional emendado.

Disso resulta que a EC 132/2023 nio se refere a uma dualidade
qualquer, de livre conformacao, tampouco aquela existente em
outros paises onde a tributa¢ao do consumo também ¢ dual (2.g.,
Canada), em que o ente tem liberdade para dispor sobre o seu
tributo.”! E que, a teor da EC 132/2023, IBS e CBS devem espe-
lhar-se, pois existem regras que os impedem de se apartar um do

outro, em ambito normativo e infralegal/administrativo.

De fato, em ambito normativo, os tributos “observardo as mes-
mas regras” de fato gerador, base de calculo, sujeigao passiva, nao
cumulatividade e exceg¢des ao regime geral de tributacio (CF/88,
art. 149-B), ou seja, a lei complementar tem de atribuir-lhes a

mesma estrutura de incidéncia, admitidas variagoes pontuais, mas
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nao de modo que afete a uniformidade estrutural dos tributos.
Dai o artigo 195, §16, da CF/88, clencar elementos em relacao
a0s quais o que for previsto para o IBS se aplicara também a CBS
(CE/88, art. 156-A, §1, I a VI, VIII, X a XIII, §3, §5, [T a VI e
IX, e §{§6alle13).

Ja em ambito infralegal e administrativo, o Comité Gestor do
IBS ¢ a Unido “atuardo” (leia-se: terdo de atuar) “com vistas a
harmonizar normas, interpretagoes, obrigacdes acessorias e pro-
cedimentos” dos dois tributos, concebidos como gémeos univi-
telinos, com mesmo genoma (CF/88, art. 156-B, §6). Além disso,
sempre que necessario para melhor funcionamento do sistema,
“poderao” (com sentido de poder-dever) ser promovidas “solu¢oes
integradas para administracao e cobran¢a” e para o “contencioso

administrativo” dos tributos.

Portanto, sob o prisma das condi¢bes de entrada e permanéncia de
uma alteracdo constitucional no sistema juridico, a EC 132/2023
sO sera valida se a estrutura dual nela prevista for capaz de ser
uniforme e, 20 mesmo tempo, garantir aos entes periféricos um
nivel satisfatério de autonomia frente a Unido, levando em conta
a dinamica interna do novo sistema e o grau de autonomia que

hoje possuem.

Afinal, ao prever a federalizacao (efetiva) do pais, o Poder Cons-
tituinte Originario elegeu a descentralizacio do poder estatal,
inclusive no que diz respeito a tributagdo do consumo (ICMS
e ISS), como o meio pelo qual o Estado brasileiro garantiria a

satisfacao dos direitos e garantias sociais.

Por isso, alteragoes constitucionais em sentido inverso (centrali-

zagao), quando enfraquecem os entes descentralizados, acabam
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por amesquinhar a Federacao, o que nao ¢ admissivel, seja a luz
do ja citado artigo 60, §4, da CF/88, seja, ainda, em termos de

vedacio ao retrocesso.?

Nesse sentido, como a EC 132/2023 “delegou” ao legislador
complementar a estruturagao concreta do modelo nela previsto,
0 que, por si s6, ¢ questionavel, ele tera a tarefa delicada (talvez
inexequivel) de instituir um sistema de tributa¢do que garanta
aos Estados e Municipios esse nivel satisfatorio de autonomia
impositiva frente a Unido (dualidade), mas, ao mesmo tempo,
seja simples, racional e praticavel o suficiente (uniformidade) para
justificar o abandono do sistema atual, que existe ha anos e que,

“bem ou mal”, funciona.

Na pratica, ao que parece, os PLPs ndo encontraram uma férmula
capaz de equilibrar esses vetores — antagonicos — da dualidade (em
sentido federativo proprio) e da uniformidade estrutural do IBS e
da CBS. Isso, diga-se, refor¢a nossas duvidas antes manifestadas
a respeito da constitucionalidade do modelo pretendido pela EC
132/2023.

2. PERDA DE AUTONOMIA DOS ESTADOS E MUNICI-
PIOS NA TRIBUTACAO DO CONSUMO

Em nossa tradi¢do juridica, competéncia tributaria é o poder cons-
titucionalmente outorgado a um ente para instituir determinado
tributo. Ela nao se confunde com a capacidade tributaria ativa,
isto ¢, a prerrogativa de arrecada-lo e fiscaliza-lo, pois diz respeito
ao poder de legislar materialmente sobre o tributo e de defini-lo
em seus aspectos estruturais. E também nio se confunde com a
prerrogativa de alterar as aliquotas do tributo, ja que de ha muito

nosso sistema conhece tributos cujas aliquotas sdao fixadas, por
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exemplo, por 6rgaos do Poder Executivo (z.g., IOF, IPI etc.), sem
que por isso se diga que eles sao de sua competéncia, em vez do

orgao legislativo que os cria.

Tudo a evidenciar que nao ha competéncia tributaria auténtica se o
titular do tributo nao tem autonomia para legislar sobre ele, criando-o

ou modificando-o, sempre que isso for necessirio ou conveniente.”

Sob o prisma constitucional, sempre alertamos que, a prevalecer
a estrutura dual que se passou a aventar na PEC 45/2019 e que
agora consta da EC 132/2023, os Estados e Municipios poderiam
perder tanto “competéncia” quanto “capacidade” (arrecadagao e
fiscalizagao), em relagao ao poder que hoje possuem na tributagao

do consumo.?

De fato, pelo angulo da competéncia, temos reiterado que, para
a dualidade ser compativel com o pacto federativo, ela teria de
produzir suficiente descentralizacao de poder. E tal critério nao
parece ter sido atendido pela EC 132/2023, pois o IBS (dito “sub-
nacional”) sera instituido por lei complementar (veiculo normativo
federal), editada pelo Congresso Nacional (6rgao legislativo da
Uniao), com a mesma estrutura da CBS (tributo federal), isto é,
identidade dos elementos definidores da esséncia de um tributo
(fato gerador, base de calculo, aliquotas, regimes excepcionais,
sujeitos passivos etc.). Temas esses que sdao todos definidos pelos
entes periféricos por leis proprias, no que concerne aos atuais
ICMS e ISS.

De fato, o modelo em questdo é todo ele estruturado a partir
da ideia de “competéncia tributaria compartilhada”, categoria
que, diga-se, ¢ inédita em nossa tradi¢ao juridica. Com base nela,

presume-se que, como o IBS é de “competéncia compartilhada”
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dos entes descentralizados e, ainda, tem de ter a mesma estrutura
conceitual da CBS (federal), eles poderiam ser criados por uma
lei complementar em comum, que, por tratar de tributos das trés

esferas da Federacdo, adquiriria um carater “nacional”.

Contudo, nacionais sao leis complementares que veiculam normas
gerais e condicionam a competéncia tributaria dos entes, que a
exercem por leis proprias (CF/88, art. 146). Por outro lado, quando
a lei complementar cria tributo (CF/88, art. 148 ¢ 154, 1), ela ndo
¢ nacional, e sim lei instituidora, mas que se sujeita a rito mais
rigoroso de tramitagao, pela excepcionalidade do tributo envol-
vido, que nao deixa de ser de competéncia do 6rgao legislativo

incumbido da edi¢ao do diploma.

Nesse sentido, chamou-se de “subnacional” imposto que, pot to-
das as suas caracteristicas “de fato”, sera federal, ja que instituido
por diploma e 6rgao legislativo da Unido, de iniciativa exclusiva
da Uniao (ADCT, art. 18), e gerido por 6rgao criado pela mesma

lei (federal) e que s6 atuara nos termos nela previstos.

Pelo angulo da capacidade tributaria, a conclusdo nao se altera. Pri-
meiro, porque o CG-IBS concentrara a maior parte das prerrogativas
inerentes a “administra¢cao” do imposto, as quais sao hoje exercidas
por Estados (ICMS) e Municipios (ISS) de modo independente, isto

¢, sem a interferéncia de for¢as subjugantes externas.

Segundo, pois mesmo esse 6rgao mediador dos entes descentrali-
zados ficara fortemente sujeito ao poder da Unido, ja que terd de
entrar em acordo com ela, naquilo que disser respeito a estrutura
comum do IBS e da CBS, em rela¢do a qual a uniformidade ¢

obrigatoria, nao facultativa.
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Nesse quadro, o que hoje os entes fazem sozinhos em matéria
de administragao tributaria passara a ser feito por um 6rgao co-
legiado, em que os Municipios sequer terdo participagao direta,
sendo apenas “representados” por terceiros eleitos. Isso inclui a
edicao de normas infralegais e uniformizacao de interpretagoes
(ao lado da Unido), além das atividades de arrecadar, compensar
e partilhar o IBS, a serem exercidas sem qualquer margem para

atuacao independente dos Estados e dos Municipios.

O que lhes restara ¢ fiscalizar e langar o tributo, efetuando as
cobrancas decorrentes (CF/88, art. 156-B, §2, V), porém, sem-
pre sob a coordenacao do CG, de cujas diretrizes os entes nao

poderao se afastar.

Sob o prisma infraconstitucional, os PLPs recém-editados aca-
baram por confirmar o risco de prevaléncia federal, por razoes
que passam tanto pela estrutura comum dos novos tributos (PLP
68/2024) quanto pelos aspectos “administrativos” do IBS (PLP
108/2024).

Por um lado, o PLP 68/2024 nao deixa de atender a2 uniformidade
necessaria de que cuida a EC 132/2023, ao prever estruturas de
incidéncia praticamente idénticas para o IBS e para a CBS, em
todos os elementos definidores do modo de ser dos tributos.
Entretanto, na pratica, ao assim fazer, o projeto evidenciou que

tende a haver uma unicidade de fato entre ambos.

E dizer: nio se tratara de dois tributos distintos, mas de um mesmo
tributo, cuja dualidade (biparticao) operara apenas na destinagao
dos recursos arrecadados e no exercicio de prerrogativas ligadas

a capacidade tributaria ativa, num sistema em que a CBS sera
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direcionada a Unido, de um lado, e o IBS ao Comité Gestor, de
outro, com participagao marginal dos Estados e Municipios apenas
em matéria de langcamento e cobranga. Portanto, a biparticao nao
recaira sobre a competéncia, e sim sobre fra¢des do que ja seria a

capacidade ativa para administrar e receber o tributo.

Por outro lado, o PLP 108/2024 prevé que o CG-IBS sera de-
tentor das principais competéncias administrativas ligadas ao
imposto, como: editar regulamento; uniformizar a interpretagao/
aplicacao da legislagao; receber, efetuar compensagoes e distri-
buir a arrecadacao; e decidir o contencioso administrativo. Além
disso, estabelecera as diretrizes para a fiscalizagdo, lancamento

e “cobranca”, unica fracdo de capacidade tributaria ativa a ser

b

diretamente exercida pelos Estados e Municipios, sempre dentro
das diretrizes do CG.

A primeira vista, o PLP 108/2024 pode sugerir certa indepen-
déncia/autonomia, ainda que “mediata”, na administracio do
IBS, por prever uma estrutura de deliberagdes com represen-
tantes de cada um dos Estados/DF e 27 (vinte e sete) repre-
sentantes municipais, 14 (quatorze) escolhidos pelo critério
nominal e 13 (treze) pelo populacional. Contudo, nio se pode
ignorar que o ambito para atuagdo independente do 6rgio sera
estreito, pois os temas ligados a estrutura comum do IBS frente
a CBS dependerio de atos conjuntos do CG-IBS com a Uniio,

no sentido da uniformizacao.

E dizer: o espago dentro do qual o CG-IBS podera agir sozinho ficara
restrito a temas procedimentais secundarios, pois, quando o assunto
afetar o core do imposto, tera de haver harmoniza¢ao com a Unido,

em outras instancias, nas quais havera tendéncia a prevaléncia federal.
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Trata-se do Comité de Harmonizacao das Administracoes Tributarias,
“composto por representantes da RFB e do CG-IBS”, e do Férum
de Harmonizagao Juridica das Procuradorias, “composto por repre-
sentantes da PGFN e das procuradorias” do CG-IBS.

O primeiro tera atribui¢es relativas “as atividades operacionais

cotidianas”, como “uniformizacao dos regulamentos do IBS e

>
da CBS, harmoniza¢ao da interpretagao da legislagio dos dois
tributos” (“solu¢oes de consulta”), e “delibera¢iao sobre obriga-
¢Oes acessorias e procedimentos comuns aos dois tributos”, tudo
de modo vinculante as administracdes tributarias da Unido, dos

Estados/DF e dos Municipios.

Ja o segundo se dedicara “as atividades juridicas normalmente
desempenhadas pelas procuradorias”, seja em carater consultivo ao
Comité de Harmonizagao, seja determinando a dire¢ao da atuagao
dos 6rgaos juridicos em questdo de matéria do IBS e CBS, caso
em que as resolu¢des aprovadas pelo Férum vinculardo a PGFN

e as Procuradorias Estaduais e Municipais.®

Ambas as instancias serdo compostas por 8 (oito) membros, 4
(quatro) representantes da Unido e 4 (quatro) do CG-IBS, sendo
2 (dois) dos Estados/DF e 2 (dois) dos Municipios, presididos e
coordenados, alternadamente, ora por representante federal, ora
por representante subnacional, conforme o disposto em regimento
interno. Tudo a aparentar uma espécie de equilibrio de forgas entre
Unido e Comité Gestor, ja que, em termos numéricos, cada qual

tera 50% (cinquenta por cento) dos votos, em cada deliberagio.

Todavia, enquanto os membros da Unido irdo representar o inte-
resse monolitico federal, os membros do CG-IBS, na pratica, nao

necessariamente irdo atuar de modo convergente, até porque, ao
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apontar esses representantes, o CG-IBS tera de garantir que pelo
menos um dos membros seja ligado aos grandes Estados e outro
seja apoiado pelos grandes Municipios, a fim de atender ao critério
populacional de representacao que o artigo 156-B, §3, da CF/88,

determinou seja obedecido nas deliberacées do IBS.

Por conseguinte, em termos pragmaticos, ¢ provavel que, nas
delibera¢Ges, a Unido se apresente como um bloco homogéneo
detentor de 50% dos votos, contra os 50% nao homogéneos res-
tantes, isto é, contra até quatro sub-blocos com interesses proprios
e possivelmente conflitantes, com 12,5% dos votos cada. Nessa
estrutura, bastaria a Unido cooptar — e ela tem meios de faze-lo —
um dos demais membros, para, por exemplo, obter maioria numa
deliberacdo, o que a faria entrar fortalecida no Comité/Foérum,
garantindo-lhe lideranca e capacidade de exercer prevaléncia, em

boa parte das situagoes.

Alids, em linha com o padrio da EC 132/2023, nem mesmo o
critério de maioria a ser observado nas instancias de harmoniza-
¢do ¢ detalhado pelo texto. Apenas se prevé que o Comité e o
Férum de Harmonizacao “decidirao na forma do seu regimento,
por consenso entre os presentes”. Mas o que significa decidir por
consenso? Tera de haver unanimidade? Ou maioria? Nesse caso,

maioria simples ou absoluta?

Em suma, apesar de o tema ter dimensao federativa, pretende-se
que a lei complementar “delegue” ao regimento interno desses
6rgaos a definicao de como serao decididas as questdes comuns ao
IBS e a2 CBS. E como se, num primeiro momento, a EC 132/2023
desconstitucionalizasse o pacto federativo, deslocando-o para o

ambito da lei complementar, e, em seguida, esta deslegalizasse
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a questdo, relegando a defini¢do do modo de funcionamento da
ultima instancia em matéria de IBS e CBS para mero ato admi-
nistrativo. Dai, a tonica de inferiorizacao da autonomia federativa

dos entes descentralizados.

Todos esses aspectos revelam que as atividades que hoje sdo auto-
nomamente realizadas por cada Estado (ICMS) e cada Municipio
(ISS), sem a interferéncia de qualquer poder externo que os possa
impedir de agir segundo seus interesses e necessidades, serdo
condicionadas por lei federal e mediadas por um 6rgao colegiado,
o qual teria existéncia autonoma e “membros” com inclinagdes,

valores e “padrinhos” variados.

Para piorar, o 6rgao ficara “abaixo” de instancias de harmoni-
zagao, nas quais ele terd de entrar em acordo com a Unido para
uma variedade de questoes fundamentais que dizem respeito a
estrutura comum do IBS e da CBS, o que enfraquece ainda mais
a “autonomia mediata”, que parece ter sido a ideia subjacente a

estrutura contida no projeto do governo federal.

Em suma: o que hoje pode ser decidido por cada membro da
Federacao passara a depender da concordancia dos demais, num
petit comité em que a Unido se fara representar diretamente, mas os

Estados e Municipios o serao apenas de modo indireto.

A esse respeito, nao se desconhece que mesmo a Unido Federal
perdera um pouco de poder em relagao aquilo que hoje ela tem
condic¢des de fazer sozinha com o IPI e o PIS/COFINS, pois ela
também nao podera agir sozinha em relagio a CBS. Entretanto,
numa compara¢ao com os Estados e os Municipios, ha eviden-
te desproporcionalidade entre o quanto de poder ela perde e o

quanto eles perdem.
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Afinal, no sistema aventado, ela tera meios para obter prevaléncia,
enquanto, pela natureza nao homogénea do CG-IBS e de seus
representantes no petit comité, dificilmente os Estados e Municipios
terdo a possibilidade de estar em igualdade de condi¢gdes com o
governo federal, nas discussoes controversas. O PLP 68/2024

favorece uma prevaléncia “de fato” da Unido sobre os demais.

Nesse contexto, percebe-se que as previsoes de que (i) os Estados
e Municipios terdo “competéncia” para definir a aliquota do IBS
aplicavel aos itens destinados aos respectivos territorios e (ii)
poderio fiscalizar/lan¢ar/cobrar os tributos foram inseridos na
EC 132/2023 apenas para transmitir a sensa¢ao de que alguma
decisdo podera ser tomada pelos entes descentralizados sozinhos,

porém, até esses supostos poderes sao questionaveis.

Afinal, quanto as aliquotas, elas s6 poderao ser modificadas apos
o Senado Federal (6rgao legislativo da Uniao) definir a aliquota
de referéncia de cada ente, o que reduz a margem de atuagao dos
entes. E, quanto a fiscaliza¢io/lancamento, como visto, terao de
atuar dentro das dire¢Oes estabelecidas pelo CG-IBS, isto é, ndo

haveria auténtica independéncia.

Em outras palavras, em comparagdo com o que hoje vigora, pa-
rece que Estados e Municipios perderao mais autonomia do que
a Unido e, nesse rearranjo de forgas, ela saira fortalecida e eles
enfraquecidos, tendo de se contentar com uma espécie de imposto
em condominio, inédito em nossa tradicao e em relagao ao qual
pouco ou nada decidirdo. Dessa perda de poder decorre reducao

da sua autonomia financeira, o que é vedado.
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Recorde-se, alias, que, nas grandes federag¢oes que reformaram seus
antigos sistemas de tributa¢iao do consumo, sempre se respeitou a
autonomia das ordens parciais de governo, seja por adesao volun-
taria destas a um sistema harmonizado (como no Canada), seja pela
prevaléncia de sua vontade na gestio do tributo em comum (2/3
dos votos para Estados, contra 1/3 para a Unido, na gestao do IVA
indiano), por exemplo. Daf nao ser justo, sob o prisma da qualida-
de federativa do modelo aventado, comparar o disposto nos PLPs
68/2024 e 108/2024 com a estrutura adotada nessas democracias

Por fim, convém reiterar que a autonomia financeira nao se limita
a saber “o que” ou “quanto” sera recebido pelo ente federado,
razao pela qual a simples partilha da arrecadacao de um tributo
marcado pela unicidade de fato nio seria suficiente para preservar
o pacto federativo. Ela também envolve saber “como” o ente ira
ter o direito de receber esses montantes ¢ “em que medida” ela
tera o poder de exercer poder nessa matéria. Como afirmar que
os Estados e Municipios poderao tomar decisdes sobre questoes
importantes sem serem substancialmente pautados uns pelos

outros e pela Uniao?

Por essas razoes, o modelo aventado acaba por retirar poder dos
entes descentralizados para dispor sobre tributa¢io do consumo
e para decidir sozinhos sobre recursos suficientes para a execugao
de seus objetivos, o que esbarra na proibigao a alteragdes que pre-
tendam “modificar qualquer elemento conceitual da Federacao”,
dentre eles a preservacio de competéncias tributarias suficientes,*
que nao podem ser amesquinhadas, por serem “pilares da auto-

nomia dos entes politicos”.?28-293031:52:3334
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4. DUVIDAS QUANTO AO FUNCIONAMENTO PRATI-
CO DO MODELO AVENTADO

A par do até aqui exposto, fato é que os PLPs recém-apresentados,
dos quais se esperava fossem esclarecidas questoes federativas
que ja preocupavam contribuintes e entes federativos durante a
tramitacio da EC 132/2023, mantiveram o vacuo de respostas
com que o tema tem sido conduzido, na estratégia de postergar
indefinidamente as discussoes delicadas, a fim de viabilizar o

avan¢o de uma reforma tributaria pouco transparente.

Em primeiro lugar, o PLP 108/2024 dispoe “sobre topicos re-
lacionados exclusivamente ao IBS”, sem adentrar em aspectos
infralegais relevantes da CBS, que, em principio, ficardo a cri-
tério da Unidao. A unica exce¢ao se refere aos ja citados pontos
comuns a serem objeto de harmonizacao. Isso implica que o
projeto optou por nao integrar a “administracdo e cobranga”
e o “contencioso administrativo” do IBS e da CBS, sem que
os autores da proposta indicassem os motivos pelos quais seria
melhor nao integrar esses aspectos, a luz da simplificagido, da
racionalidade, da transparéncia e da cooperagio, vetores que
integram o sistema da EC 132/2023.

O que ¢ preocupante, pois sugere, na pratica, que um mesmo
fato possa sofrer autuagdes do IBS num determinado sentido e
da CBS em outro, com decisbes administrativas conflitantes, sem
haver uma instancia final pela qual se possa uniformizar, no caso

concreto, o tratamento a ser observado pelo contribuinte.

Da mesma forma que podem ocorrer posi¢oes conflitantes entre
IBS e CBS, poderao, no ambito da aplicagao concreta do IBS,

ocorrer entendimentos confrontantes entre as diferentes esferas
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de fiscalizacdo, sobretudo enquanto nio forem editados atos
uniformizadores pelas instancias préprias do CG-IBS e ou regras
claras que definam a autoridade competente para a fiscalizagao de

determinada operagao ou sujeito passivo.

Imagine-se, por exemplo, que determinado fornecedor possua
clientes em diferentes localidades (Estados/Municipios), realizan-
do operagdes complexas/mistas que envolvam a entrega de bens
associada a alguma utilidade imaterial (servico). Como as regras
de definicao do local de destino variam conforme a natureza da
operac¢ao (bem ou servi¢o), as autoridades dessas diferentes loca-
lidades podem discordar da classificagao da operagao e, com isso,
pugnar por sujei¢ao ativa diversa da indicada pelo fornecedor na

documentacao fiscal.

E isso certamente daria ensejo a autuagdes em sentidos opostos,
sem haver, no PLP apresentado, qualquer indicativo de como o
conflito de competéncia sera resolvido, o que podera resultar na
necessidade de o contribuinte defender-se de mais de uma autua-
¢ao do IBS em relacdo a um fato, com o risco de duas ou mais

autuacOes atinentes a esse fato serem mantidas.

A esse respeito, note-se que, embora o PLP 108 preveja a adogao
de alguns mecanismos de “coordenagao” e “resolu¢ao de dispu-
tas”, ele nao elimina a possibilidade de conflitos de competéncia,
na aplica¢do concreta do novo sistema. Tanto a suposta coorde-
nagao das autoridades fiscais pelo CG-IBS fica sujeita a regula-
mentagoes posteriores, sem qualquer direcionamento prévio no
projeto, quanto as diretrizes, normas e procedimentos conjuntos a
serem observados por essas autoridades. Nem mesmo ¢é dada uma

definicao prévia da autoridade fiscal competente para atuar em
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determinada situagao ou da relagdao de precedéncia a ser estabele-

cida entre a suposta autoridade titular e a cotitular da acao fiscal.

Tal panorama ¢é agravado pelo fato de que nao hd qualquer indica-
¢do a respeito de qual 6rgao do Poder Judiciario sera competente
para processar e julgar as acdes do IBS, de um lado, e da CBS, de
outro. Entretanto, por tratar-se de tributos marcados pela unici-
dade de fato e com genoma federal, nao seria razoavel imaginar,
por exemplo, que os casos concretos atinentes a contribui¢ao
fossem julgados pela Justi¢a Federal e os do imposto pelas Justicas
Estaduais. Afinal, a necessaria uniformidade entre os tributos e os
imperativos de simplificagao e racionalizagdao do sistema exigem,
também da perspectiva jurisdicional, mecanismos para garantir

unidade de pensamento quanto ao novo sistema.
5. CONCLUSAO

Pelo exposto, ha indicios de que o equilibrio federativo necessario
para que a estrutura plasmada na EC 132/2023 seja considerada
constitucional nio foi atingido pelos PLPs 68/2024 ¢ 108/2024,

os quais pretenderam dar concretude ao sistema nela previsto.

Isso, porque, na estrutura aventada, Estados e Municipios nao
apenas perdem poder em relagao ao que hoje possuem em matéria
de ICMS e ISS, mas, também, sao colocados em posi¢ao de dupla
inferioridade, ja que subordinados a um Comité Gestor, que, por sua

vez, estard em posi¢ao de dependéncia na sua relagao com a Unido.

Por outro lado, questoes ligadas ao funcionamento federativo do
novo modelo continuam sem respostas, numa espécie de posterga-
¢ao de temas delicados (mas fundamentais e, portanto, inadiaveis),

a fim de avancar com uma reforma tributaria pouco transparente.
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