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A SAIDA 'PARA Claudio Contador
o PACI FI Co: Diretor-executivo da
So N Hos, SILCON Estudos
FANTASIAS E Econdémicos
POSSIBILIDADES

“A guerra, cavaleiros esforcados!
Pois que os anjos sagrados em socorro vém a terra. A guerral”
Gil Vicente (1465-1530). Auto da Sibila Cassandra, 1515.

1-INTROITO

A interligacao do Brasil a0 Oceano Pacifico foi tema de discussao e desejo
principalmente no nosso Segundo Reinado. Ao longo do século XX, o
interesse apaixonado foi superado pela reflexdo — justificada —, pois as
dificuldades operacionais e a pouca importancia das economias da Asia
nao podiam competir com a atragao econoémica e o charme cultural
da Europa. O nosso Centro-Oeste, por onde cruzariam as rotas até a
fronteira de um vizinho do Pacifico, era desprovido de logistica e tao
longe, quanto os caminhos que teriam que ser abertos para a Costa
Oeste. As distancias eram enormes e intransponiveis; nao era economi-
co nem fazia sentido ligar o vazio do Centro-Oeste a mercados, entao,
pouco importantes. Desde o Brasil Colonia, a nossa infraestrutura de
transporte foi construida na dire¢ao leste, para o litoral e os portos no
Atlantico, cristalizando a nossa cultura e opgao geopolitica maritima
pro-Atlantico.

E verdade que ocorreram tentativas de reverter a exclusividade nos

caminhos para leste. Numa visao menos estreita, Travassos (1891-1973)
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moderniza o entendimento da geopolitica do Brasil, o seu papel na
América Latina e listou alguns desafios que teria que enfrentar. Um
deles era o acesso a0 Pacifico e aos mercados asiaticos, recomendado
por ele em 1931, com a integracao ferroviaria entre Santos e Corumba,
e em seguida cortando a Bolivia e o Chile até o Pacifico.! Foi uma voz
inovadora e visionaria, sem eco. Nos anos 1960, Couto e Silva retoma
o tema e alerta para a necessidade de o Brasil buscar a saida para o
Pacifico, onde o Centro-Oeste brasileiro, Bolivia e Paraguai seriam o
“coracdo continental” e a “area de soldadura” da América do Sul”.? Ge-
rou interesse nos circulos restritos dos militares, sem despertar maior

atencao da comunidade civil.

A eclosio economica da China e India iniciada nas dltimas décadas
do século passado reacendeu o interesse na ligacdo mais rapida e
economica pelo Pacifico. Nada simples, pois a ligagao com o Pacifico
significa para o Brasil implantar uma complexa cadeia logfstica voltada
para direcdo oeste, interligada com a ja existente. E existem outros
obstaculos — inclusive em questdes técnicas — de teor geopolitico,

questoes ambientais etc.

Apesar das dificuldades, a ligacdo com o Pacifico ¢ de interesse e com
beneficios para o Brasil e toda a América do Sul e daria acesso aos
paises da Costa Oeste aos portos do Atlantico. No campo politico, a
ligacao bioceanica refor¢a o papel do Brasil como pais sul-americano
integrado a América do Sul, desde os paises da costa do Pacifico e aos
fronteiricos, com destaque para a Bolivia e Paraguai. A interligagao
bioceanica é melhor — em tempo e custo — do que as rotas pelo Canal
do Panama e Estreito de Magalhies. Com projetos viaveis, o Brasil
assume o papel de plataforma central e h#b de interligacio produtiva
e de comércio bioceanico e regional, com oportunidades de inumeros

projetos, parcerias e efeitos econdémicos e sociais.
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A grandiosidade do tema gera implicagdes geopoliticas, econdmicas,
sociais e demograficas. Este artigo tenta filtrar o que é possivel realizar
dos sonhos e desejos dos projetos bioceanicos de hoje, considerando
as restri¢des da infraestrutura, do relevo, da capacidade dos atores se
comprometerem com projetos comuns e esquecerem as pendéncias his-

toricas, e das desigualdades de renda, e de capacitagao técnica e financeira.
2 - 0S PRIMORDIOS DA INTEGRACAO COM PEABIRU

A integragao bioceanica parece algo novo, mas antes dos portugueses
e espanhdis aportarem na América do Sul, os dois oceanos ja eram
ligados pelos Guaranis e Incas, através dos “Caminhos de Peabiru”,
uma rota espiritual do povo guarani em busca do paraiso mitologico da
“Terra sem Mal”? Infelizmente, a rota espiritual logo se transformou

em caminhos de destrui¢dao pelos conquistadores europeus.*

Este texto reproduz “uma” das rotas interoceanicas do Peabiru, li-
gando a provincia Tcana, no sul do Peru, a Florianépolis, cortando
Santa Catarina e com ramais em Sao Vicente e Cananeia, Paraguali,
Bolivia e Peru.> No Brasil, o principal s#b de trilhas ficava no Parana,
avancgando pelo Paraguai até Potosi, na Bolivia, rica em prata e co-
bigada pelos europeus. Atingindo o lago Titicaca, o caminho seguia
até Cusco — capital do Império Inca — e ao litoral peruano e norte do
Chile. Na malha conhecida hoje do Peabiru, existem trilhas ligando
Equador, Colémbia, Argentina, Uruguai, Chile, e diversas regides no
Brasil — enfim, uma rede de integracdao continental ligando as costas

Leste e Oeste da América do Sul.6

Sao poucos os vestigios arqueolégicos de Caminhos de Peabiru
na Amazonia, mas certamente eles devem ter existido, hoje ocul-
tos ou destruidos pela floresta. Pelo que ja foi cadastrado, a rede

de caminhos tem extensao superior a 4 mil kms e data de, pelo
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menos, 400-500 d.C.” Algumas rodovias atuais nos paises andinos
tiveram seu tragado projetado ha um milénio, e existem teorias de
que sdao mais antigas e remontam ha 10 mil anos, construidas pelos
cacadores-coletores paleoindigenas. Com instrumentos primitivos
de topografia (nao encontrados), a construc¢ao das trilhas deve ter

durado décadas, com muita experimentacdao de tentativa e erro.

Numa analise apressada, parece incompreensivel que hoje — com
recursos materiais, tecnologia, maior conhecimento da geologia e
de acesso as formas alternativas de transporte — temos dificuldade
de replicar o feito de civilizagdes que existiam ha mais de mil anos
na ligacao dos dois oceanos. Ironicamente, os obstaculos geopo-
liticos, condicionantes ambientais, infraestruturas conflitantes e
entraves aduaneiros de hoje sao mais fortes do que as restri¢oes

técnicas do passado.
3-0SPROJETOS DE INTEGRACAO NA AMERICA DO SUL
3.1 - Os séculos de isolamento

Desde a chegada dos colonizadores/conquistadores na América do
Sul, o Brasil se manteve de costas para os demais paises, quando nao
engajado em conflitos abertos e disputas por territérios. As distancias,
o ambiente hostil, as rixas Espanha-Portugal transportadas para o
subcontinente, e 0 antagonismo monarquia »s republicas sao algumas
das explicagdes para o isolamento do Brasil. As poucas aproximagoes
mais duradouras se restringiram aos vizinhos do Sul, sem frutificar em

projetos comuns.

Desde o século XIX, o Brasil tem buscado a conexdao com o Oceano
Pacifico. No Segundo Reinado — época de sucessivos conflitos bélicos

na América Latina — o Brasil fez tentativas de negociagao com os vizi-
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nhos, mas nao detinha credibilidade para sugerir solucoes pacificas e
nada frutificou. No século passado, o governo Epitacio Pessoa (1919-
1922) buscou a aproximacao com a Bolivia e o Paraguai, para projetos
comuns, mas os dois pafses ja estavam se desentendendo pela regiao
do Chaco (que resultaria na Guerra do Chaco em 1932-1935). Nos
anos 1970, as articulagdes politicas do Brasil se voltam para o Chile e
Peru, tendo Paraguai e Bolivia ® como partes interessadas. Negociagdes
também fracassadas! Felizmente, o ambiente comega ficar propicio
com o projeto binacional da Usina Itaipu nos anos 1970, e depois no

governo Sarney com a criagaio do Mercosul.

Com comportamento mais compreensivo e cooperativo, possivelmente
seria mais facil e mais cedo ao Brasil participar de um projeto ligando
os oceanos. Atualmente, as nossas opgoes para 0 acesso a0s POrtos
no Oceano Pacifico ficaram restritas a duas. A mais antiga ¢ a Rodovia
Pan-Americana, construida em 1936 na fase romantica da América-
-Una, hoje com muitos trechos intransitaveis. No trecho na América
do Sul, a Pan-Americana inicia em Buenos Aires, avanca para oeste, e

segue pela costa do Pacifico até o Porto de Valparaiso.’

A alternativa é a rodovia com 2,4 mil km, que conecta Campo Grande,
Mato Grande do Sul, até o Porto de Antofagasta, no Chile. Apesar
da distancia e do risco de acidentes, ¢ a op¢ao preferida pelos nossos
caminhoneiros para o transporte de grios e de outros produtos por

veiculos pesados.

Se o Brasil e outros paises atlanticos encontram dificuldades em aces-
sar o Pacifico, é conveniente lembrar que os paises da Costa Oeste
tém também dificuldades para o acesso a0 Oceano Atlantico. F uma
situagao inaceitavel e diversos intentos politicos do Brasil buscaram

solugdes viaveis. O governo Juscelino Kubitschek, em 1958, langou a
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Operac¢ao Pan-americana (OPA) para unir todos os paises das Améri-
cas em torno de um projeto de desenvolvimento social e econémico
de todo o Continente.!” O projeto mais recente para unir os paises foi
lancado em 2000 com a Iniciativa para la Integracion de la Infraestruc-
tura Regional Sudamericana (IIRSA).

3.2 — A proposta IIRSA

A iniciativa para implantar a ligacdo bioceanica e realizar os sonhos
de integracao regional rebrotou na Capula Sul-Americana de 2000,
no governo FHC, com a reunido dos doze presidentes da América
do Sul em Brasilia. A motiva¢ao foi reconhecer as necessidades de: (a)
superar a heranga colonial introvertida; (b) nos conhecermos melhor
para nos integrarmos com eficiéncia competitiva, antes de buscar a
conexao com o exterior, fora da América do Sul; (c) superar o atraso
da infraestrutura de transportes, energia e comunicagoes da regiao;
e (d) reconhecer a complementaridade e sinergia dos projetos, que
geram beneficios sociais totais, maior dos que a soma dos beneficios
de cada projeto realizado isoladamente (ou seja, muitos projetos nao

sao viaveis se realizados sem os demais).

A partir da reunido fica criada a IIRSA, com estabelecimento de dez
Eixos de Integragao e Desenvolvimento (EIDs), cada eixo composto
por projetos nacionais e multinacionais. A area dos dez EIDs atinge
quase 30 milhées de km?, popula¢io acima de 560 milhoes de pessoas,
e PIB agregado superior a US$2,7 trilhoes.!! O Brasil participa em sete
dos dez Eixos'? , e quatro compreendem corredores bioceanicos — o
tema deste artigo. A primeira década — a mais florescente em parcerias
e esperancas — da IIRSA predominou a visdo técnica e foram imagi-
nados mais de 500 projetos. Tudo parecia caminhar bem e os paises

se engajavam nas discussdes e propostas técnicas, acima dos atritos
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geopoliticos e das instabilidades internas.’* Os projetos seriam finan-
ciados basicamente pelo Banco Mundial (BIRD), Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), e agéncias de desenvolvimento nacionais.
Nesta fase, os incipientes mercados de capitais dos paises iniciaram
timidas reformas para melhorar os canais de captacao de poupangas e

tavorecer o funding para os projetos da IIRSA. Os sonhos foram curtos!
3.3 — Vitéria da ideologia, desalento e sonhos interrompidos

Em 2009, no governo Lula, a IIRSA foi incorporada ao Conselho
Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN), da
UNASUL. A ideologia substituiu a técnica. Os interesses geopoliticos
conflitantes e a subestimativa dos desafios reduziram a velocidade dos
avangos, até que a iniciativa praticamente parou em 2017. O ideario
inicial da IIRSA foi desmontado e a democracia passou a sofrer ar-
ranhoes na regiao. As fontes de recursos das agéncias internacionais
foram substituidas pelo BNDES, com consequéncias conhecidas,
e pelo Banco de Desenvolvimento da China (CDB), com presenca

crescente na regiao.

Em 2017, existiam 563 projetos cadastrados no COSIPLAN, sendo 469
(83%) nacionais; 89 projetos (16%) binacionais; e apenas cinco (1%)
plurinacionais.!* A partir de 2009, os recursos para os investimentos
ficam restritos a capacidade de cada pafs, o que praticamente desativou
0s projetos nas economias mais pobres da regido. Em diversos paises,

as crises politicas e atritos Executivo-Congresso afloram, com mani-
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festagdes populares urbanas e conflitos ideoldgicos. Nos pafses com
capacidade fiscal, o Tesouro Nacional local — ou 6rgio similar — passou
a bancar os projetos, praticamente sem a participagao privada. O Brasil
foi uma exce¢ao neste quadro — apesar dos escandalos de corrupgiao
e envolvimento de grandes empreiteiras — e manteve o financiamento
dos projetos através do BNDES e as parcerias PPP até o final de 2018.

O resumo da situagao dos projetos esta na Tabela 1. Dos 563 projetos,
163, ou seja, 29% do total estio concluidos, outros 163% estao em

execucao, e os 42% restantes, em analise ou inicio das obras.

Tabela 1 — Situacao dos projetos da IIRSA em 2017

Situagdo | Nacionais | Binacionais | Plurinacionais | Total

Numero de projetos

Concluidos 29% 26% 0% 29%
Em execugio 32% 18% 20% 29%
Pré-execucao 26% 33% 60% 27%
Perfil 13% 24% 20% 15%
Numero 469 89 5 563
Investimentos, em valor

Concluidos 28% 43% 0% 31%
Em execugao 33% 3% 50% 28%
Pré-execucao 22% 35% 50% 24%
Perfil 17% 18% 0% 17%
USS bilhoes 174,26 40,55 0,70 215,51

Fonte: Cosiplan, Projetos IIRSA, 2017.
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Tabela 2 — Os EIDs - Eixos de Integracio e Desenvolvimento, do IIRSA

; - Area, Popu- PIB,
) Paises e regices . o ~
Eixo Ioid Projetos milhGes lagio, US$
envolvidas
km? milhdes | bilhdes
. Venezuela, Colombia, = -
ix g g Integracio energética, com destaque
Bixo Equador, Peru, srac £t 4 26 1035 | 3618
Andino Bolivia para a construcio de gasodutos.
Antofagasta, no Chile;
Eixo d Jujuy, na Argentina; Integragio energética, incorporagao de
Capri::érzio Asuncion, no Para- novas terras a agricultura de exportagio, 28 49,9 2289
guai; ¢ Porto ‘i\ngfC’ produgio de biocombustiveis.
no Brasil.
Criagio de rede eficiente de transportes
Eixo do Col6mbia, Peru, rodoviarios e fluviais (mais de 6 mil 57 615 1505
Amazonas Equador, Brasil. km) entre a Bacia Amazonica e portos ’ ’ ’
no Peru.
Sul do Chile (Talcahuano
i6 Exploragio do turismo e dos recursos
Fixo do Sul e Cogcepclon),e,da plorag: ¢ ’ ! 05 58 345
Argentina (Neuquén e energéticos (gas e petroleo).
Baia Blanca).
Sudeste brasileiro
Eixo Inte- (cincp estados), Ifa_’ Rede de transportes para exportar
roceanico | M8 (todo), Bolivia produtos agticolas brasileiros e minerais 35 92,6 485,8
(oito departamentos), . i}
Central norte do Chile, do bolivianos pelo Pacifico.
Peru (trés provincias).
Brasil (Sudeste e Sul),
Eixo Atrgentina (Centro ¢ Integracio energética, com énfase
Mercosul- Noroeste), Uruguai nos gasodutos e na construgio de 3.2 1373 8524
-Chile (todo), Chile (Centro), hidrelétricas.
Paraguai (Sudeste).
Eixo ; L. R Criagdo de um eixo de transportes, com
Peru-Boli- | Peru, Bolivia ¢ Brasil. N . 11 10,2 20,4
via-Brasil conexao portudria peruana.
Eixo
. . Sul e Sudoeste do 5 .
Integracio dos transportes fluviais,
Hidrovia | g -Gl Uruguai, Ar- BIa sportes i 38 732 4193
Paraguai-Pa- gentina, Paraguai geracao de energia hidrelétrica.
rani ? )
) Venezuela, Guiana, Infraestrutura para navegabilidade
EIXO (110 Suriname, Guiana fluvial e ligagao com os rios da Amazo- 40 245 1999
scudo 8 > B
Guiano Francesa, extremo nia. Modernizagio ¢ expansio da rede
norte do Brasil. rodovidria
" . Regido andi-
h;:():c:ij)\gii_ na da fronteira Turismo, rede de transportes. ND ND ND
Chile-Argentina.

Fontes: IIRSA, 2011, e BEPI, 2014. Em negtito, os eixos com corredor bioceanico Brasil-

-Pacifico. ND significa ndo disponivel.
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Para nio dizer que a IIRSA morreu e com ela o sonho do Brasil atin-
gir o Pacifico, o IPEA apresentou um estudo em 2020, com razoes
que favorecem a safda do Brasil pelo Chile, Porto de Antofagasta,!>
o que confirma o interesse do Brasil na ligacao bioceanica. Existem
outros cinco projetos viaveis, pré-avaliados na fase técnica da IIRSA.
Neste aspecto, a década inicial da IIRSA teve resultados aproveitaveis

e avangos, ¢ identificou os principais entraves.

Pelo lado positivo, existem quatro avangos relevantes na fase técnica da
IIRSA: primeiro, é louvavel a ideia de projetos multinacionais integra-
dos, esquecendo as fronteiras nacionais; segundo, os paises entenderam
(ou parecem que entenderam, mas de forma seletiva) a necessidade de
cooperacio e a importincia do Brasil no programa; terceiro, o reco-
nhecimento da exigéncia da adogao de critérios sociais para avaliagao
dos projetos, inclusive dos impactos ambientais e de seguranga das
populagdes indigenas e dos biomas; e quarto — e inacreditavel — os
paises signatarios se comprometeram a nao criar novas estruturas e
institui¢Ges burocraticas, que poderiam emperrar o andamento dos
projetos. Os dois ultimos sofreram retrocesso na fase ideologica da

ITIRSA, mas os principios ficaram vivos e latentes.

Alista de dificuldades é mais extensa e citamos as principais: (a) neces-
sidade de estabelecer regras estaveis, conciliar e consolidar os marcos
regulatérios, os tramites de fronteiras, as leis de tributacao trabalhistas
e aduaneiras'® para criar um ambiente de cooperacgao e de confianca
de longo prazo; (b) definir o papel e responsabilidade dos paises do
Eixo envolvidos na implantagdo e gestao dos projetos; () identificar
a origem dos recursos para os investimentos e atender aos critérios
para aprovagao dos projetos;!” (d) estabelecer o modelo e as regras de
participacao do governo, setor privado e dos investidores internacionais

(agencias de desenvolvimento, bancos e fundos privados); () superar os
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interesses menores de geopolitica, ideolégicos!® e pendéncias historicas
nao curadas; e (f) ndo menos importante, o sentimento dos brasileiros
e a classe politica/liderancas — em relagao aos beneficios da integragao

continental e a sua percep¢ao sobre o seu papel na lideranga da regiao.
4 — OS CORREDORES BIOCEANICOS NO BRASIL

Seis projetos de corredores bioceanicos — alguns com rodovias con-
cluidas no Brasil, se destacam. Quatro projetos alcangam a costa do
Pacifico pelo Peru, e dois, via Chile. Com saida por portos peruanos
estdo os projetos: (a) via Acre; (b) via Acre e Bolivia; (c) via Rondonia
e Bolivia; e (d) via Mato Grosso do Sul e Bolivia. Para a saida via
portos no Chile existem dois projetos: (a) pelo Parana e Argentina;
e (b) pelo Rio Grande do Sul e Argentina.

A vantagem técnica da conexdo via portos no Pacifico é o fato de os
portos do Pacifico serem de alto calado porque sao portos naturais.
Suportam navios de maior porte e capacidade de carga. Em contraste,
os portos brasileiros (e todo Atlantico Sul e parte do Atlantico Central

e do Norte) exigem frequentes dragagens, que oneram a operacao.

Os eixos no conceito IIRSA com conexio bioceanica compreendem
modais de rodovias, ferrovias e ligacoes fluviais, além da infraestrutura

de geracao e distribuigao de energia, comunicagao, e a logistica necessaria.
4.1 — A interligagao fluvial

As mudangas nos eixos de producao agricola na direcao do Centro-
-Oeste conferem interesse pelas hidrovias do Arco Norte brasileiro
como rota de escoamento da produc¢ao de graos do Centro-Oeste.
Ha duas décadas, o escoamento era feito basicamente por rodovias

em péssimas condi¢des em dire¢ao aos portos de Santos e Paranaguad.
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A medida que a infraestrutura fluvial melhorar sua eficiéncia, o
escoamento pelos rios ganhard espago e gerara maior rentabilidade

economica pelo modal.

Ja estd em operagao (em testes com resultados animadores) um trecho
fluvial, ligando Manaus ao Porto de Manta no Equador, pelo Rio
Napo, cruzando o Peru, dentro do Eixo Amazonas. E um projeto
que apds os investimentos de infraestrutura pode ser alternativa ao
Canal do Panama, e vai permitir a0 Equador e Peru — os grandes
interessados — o acesso ao Atlantico. Pelo lado das dificuldades, além
dos investimentos elevados na infraestrutura (arcados principalmente
pelo Brasil), o projeto enfrenta reagao de grupos indigenas, ONGs
e ambientalistas, mas é uma alternativa viavel economicamente para

0s trés parceiros.
4.2 — A interligagdo biocednica por rodovias

A interligacdo por rodovias é muitas vezes a escolhida, pelo menor
tempo para a construcao, flexibilidade de tragado, menores custos
de implantacao e de operacio em distancias menores até 300km.
Em oposicio, os efeitos negativos no meio ambiente e os custos dos
acidentes sio os mais elevados dos modais. A participagao das rodovias
nas malhas de transporte varia muito entre os Eixos, dependendo de

diversos fatores, e todos os corredores recorrem a ferrovias.
4.3 — Os corredores com ferrovias
A Ferrovia Transoceédnica

A Ferrovia Transoceanica com quase 5 mil km pode ser construida
em 9 anos, conectada com a Ferrovia Norte-Sul, cruza a Cordilheira

dos Andes a 2.050 metros de altitude, até o Porto Bayovar, no norte
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do Peru. O projeto é importante para a regiao Centro-Oeste, prin-
cipalmente para o Mato Grosso do Sul. A empresa chinesa CREEC
desenvolveu os estudos de viabilidade do projeto e atestou a sua ren-
tabilidade. Um consoércio chinés se ofereceu para construir a ferrovia

em parceria com empresas brasileiras.

A vantagem do projeto é a conexao direta com o Peru, sem cruzar
outros paises e sem enfrentar os entraves de negociagoes multiplas
e a inseguranga geopolitica de projetos alternativos que cruzam
regioes com reivindicagoes. O problema técnico — comum a outros
projetos de ferrovias — ¢ a diferenca de bitolas e suas consequéncias

na infraestrutura.!?
A Ferrovia Paranagua-Antofagasta

O corredor cruza a Argentina e Bolivia, conectando, por linha férrea,
o Porto de Paranagua, no Parana, ao Porto de Antofagasta, no Norte
do Chile, beneficiando o Oeste paranaense e Mato Grosso do Sul,
e demais regides do Eixo de Capricérnio. No seu trajeto, a ferrovia
tem conexdes com outros modais de rodovias e hidrovias e uma
eclusa. Pelas estimativas, o corredor gera reducao de 30% nos custos
logisticos, de 35% do tempo e uma distancia 8 mil km menor entre
o Porto de Antofagasta e a China, em compara¢ao com a saida pelo
Porto de Paranagua, via Oceano Atlantico. O custo do frete maritimo
¢ em média cerca de 70% mais barato via Pacifico, porque nio passa

pelo Canal do Panama nem pelo Estreito de Magalhaes.
5-LIMITES E ENTRAVES NOS PROJETOS BIOCEANICOS
5.1 — A eficiéncia dos modais

A eficiéncia técnica do modal de transporte é um fator importante

para a montagem dos projetos de transporte, e depende do relevo,
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distancia, pre¢o dos combustiveis e outros fatores.”” Em geral, para
distancias de até 300km, o transporte rodoviario tem custos opera-
cionais menores do que as ferrovias e as aquavias. Para distancias
maiores, entre 300km e 800km, as ferrovias tém menor custo por
quilébmetro, e para distancias maiores, acima de 800km, o transporte
aquaviario supera os demais com menor custo. Existe um intervalo
de distancias em que a decisao da eficiéncia em custo dos meios de

transporte exige analise mais detalhada.

Portanto, a opgao pelo transporte rodoviario no inicio do século XX
em detrimento dos outros modais claramente viola os parimetros
acima, mas felizmente os projetos no ambito da IIRSA (e outros mais

recentes) procuram atender a racionalidade dos custos.

Tabela 3 — Custo e eficiéncia energética dos modais de transporte

Custo médio por km Eficiéncia energética
Rodovia 53 1,0
Ferrovia 2,2 34
Aquavia 1,0 8,7

5.2 — Dificuldades geopoliticas

As raizes dos problemas geopoliticos enfrentados nas tentativas de
o Brasil montar parcerias com os vizinhos datam do século XVII.
Durante a Dinastia Filipina, a Espanha dominou Portugal de 1580 a
1640, e como tal, os limites estabelecidos pelo Tratado de Tordesilhas
deixaram de vigorar. As fronteiras da colonia brasileira avangaram para
oeste, além do Meridiano de Tordesilhas, com o voraz apetite portugués
por novas 4areas sustentado pelo bom conhecimento da cartografia.?!
Com o término da Unido Ibérica, os limites entre o Brasil e as colonias

espanholas seguiram o principio romano wtis possidetis, ita passideatis, que
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desenhou as linhas das fronteiras atuais, acrescidas mais tarde por outras
areas. Sob o ponto de vista geopolitico, a Dinastia Filipina beneficiou

o tamanho do Brasil.22

Enquanto a monarquia portuguesa e sua burocracia cartorial zelaram
pelas demarcagdes entre os vice-reinos e pelas fronteiras com o exte-
riof, as colonias da América espanhola herdaram limites indefinidos, o
que gerou a fragmentac¢do em varios paises. No legado de problemas,
o desmembramento em 1830 da Gra-Colémbia e a criagdo do Peru
e Equador gerou um conflito com hostilidades que perduraram até a
Guerra de Cenepa em 7995 (grifo nosso). A paz foi selada em 1998
com a Ata de Brasilia, onde o Equador renunciou (mas nunca aceitou)
a saida para o Rio Amazonas. A area do conflito faz parte do Eixo do
Amazonas da IIRSA. Da mesma forma, existem divergéncias (hoje
mera questio académica; Ainda bem!) entre Bolivia e o Chile, se o
territorio da Audiéncia de Charcas estava sob jurisdi¢ao do Vice-Reino
do Peru ou do Vice-Reino do Rio da Prata

Dos inimeros conflitos bélicos entre os paises da América do Sul®
alguns trazem consequéncias geopoliticas e inseguranga sobre as fron-
teiras e a0s projetos multinacionais. Perduram pendéncias entre o Chile
e Peru-Bolivia (consequéncia da Guerra do Pacifico); Bolivia e Paraguai
(Guerra do Chaco); e Peru e Equador (atritos iniciados em 1830 com
escaramugas de fronteiras até 1995). Nestes trés casos, a diplomacia
falhou, e a arbitragem internacional nao liquidou as reivindicagdes e
pendéncias.?* E nao sio apenas os brios feridos entre pafses que geram
risco. Nas duas ultimas décadas, de 1990 a 2020, dezessete presidentes
de paises sul-americanos nao terminaram seus mandatos, devido a

renancia, zpeachment ou golpe parlamentar.

Com reflexos diretos nos projetos de interesse do Brasil, a contenda

nao sanada entre Bolivia com o Chile pela regidao do deserto de Ata-
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cama, onde se encontra o porto chileno, ¢ um fator de risco politico
a ser considerado na decisao sobre a ferrovia ligando Paranagua no
Atlantico ao Porto de Antofagasta. Um terceiro parceiro nao envolvido
diretamente com os paises participantes — um investidor internacional
— pode ajudar a reduzir o risco politico e financeiro dos efeitos das

reivindicacoes da Bolivia.

Para a Bolivia, a saida soberana para o mar ¢ uma questao estratégica
nacional — consta inclusive como objetivo pétreo na sua Constituigao
— e a solugdo, segundo ela, para seus problemas economicos, além de
resgatar os brios nacionalistas.?> Infelizmente, a Bolivia tem tido uma
saga de seguidas frustragoes. Em 1929, aceitou junto com o Chile e
Peru, a arbitragem do presidente americano Herbert Hoover. Na de-
cisao, foi acordado que o Chile ficava com Arica, e o Peru recuperava

Tacna e recebia US$6 milhdes em indenizacSes.?

A reivindicagdao da Bolivia para recuperar a saida para o Pacifico —
principal motivo para o pedido de arbitragem — foi ignorada. A perda
do territorio e a saida para o mar sao sempre motivos de cobrangas no
Congtresso Boliviano e tema das manifestagoes de rua.?’” As dificuldades
economicas e pobreza do pafs sao exageradamente imputadas a perda
do mar. A reclamacao do territério perdido para o Chile goza de sim-
patia dos foros internacionais, e o Chile nao tem sabido negociar uma
solugdo diplomatica. A Guerra do Chaco em 1932-1935, da Bolivia
com o Paraguai, foi nova tentativa da Bolivia de conquistar o acesso ao

Rio Paraguai e por ele o Oceano Atlantico. Nova derrota e frustragaol

Apesar das dificuldades nas conversas, a Bolivia ¢ um parceiro valioso
e estratégico para o Brasil — pais simultaneamente andino, platino e
amazonico. O sucesso do corredor Peru-Brasil-Bolivia pode mitigar os
brios nacionais da Bolivia e trazer menor risco geopolitico ao projeto

da Ferrovia Paranagua-Antofagasta.
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5.3 —Percepgio e sentimento dos brasileiros em relagao a regido

Uma pesquisa realizada pelo CEBRAP tipo painel com perguntas
repetidas em diversos momentos (em 2010-2011, 2014-2015 e 2018-
2019) com selecao aleatéria do publico e dirigida aos lideres (sociedade
em geral, governo e politicos)® revelou o sentimento dos brasileiros

em relacdo aos seus vizinhos.

A Tabela 4 revela como o brasileiro se identifica.”” O cidadio comum
se considera predominantemente ¢ de forma crescente como brasilei-
ro, e em segundo lugar de forma vaga (e decrescente) de “cidadao do
mundo”. Paradoxalmente, a pontuacao como cidadao do Mercosul é a
mais baixa, o que se repete no sentimento das liderancas. As nossas lide-
rangas repetem o sentimento de brasileiro em primeiro lugar, mas com
maior identidade relativa como latino-americanas (e paradoxalmente
com baixa identidade com a América do Sul). Na maioria dos casos, ha

um claro distanciamento entre as respostas do publico e das liderangas.

Tabela 4 — O sentimento de identidade do brasileiro

s Opinido publica % | Liderangas %
2014 2019 2015 2019
Brasileiro 79,4 80,6 5,8 435
Latino-ameticano 37 4,2 17,5 224
Cidadao do Mercosul 0,8 0,6 1,7 0,6
Cidadio do Mundo 13,5 11,4 53,3 25,9
Sul-Americano 1,0 2,1 16,7 3,5
Nio sabe, nio respondeu, outra 1,6 1,2 5,0 4.1
Total da amostra 1.881 1.849 120 170

Fonte: Projeto Brasil, as Américas e 0 Mundo, CEBRAP. Citado por Almeida, op. cit.
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A Tabela 5 apresenta a opiniao média dos brasileiros sobre alguns

paises. Os percentuais significam a diferenca entre opinides favoraveis

e as negativas. Para o publico em geral, o pais que goza de melhor

opiniao ¢ os EUA (e crescente), seguido pela Argentina, México e

Bolivia, com gradual melhoria na opinido, apesar de ainda no campo

negativo. Cuba e Venezuela recebem opinides médias desfavoraveis

e piorando a confianga. Para os lideres, todos os paises da tabela —

exceto Venezuela — tém opinido favoravel.

Tabela 5 — Opiniao dos brasileiros sobre paises americanos

Nota de 02 100

Opinido publica Liderangas

2010 2014 2019 2011 2019
Argentina 40,5 ND 445 60,3 66,7
EUA 51,5 59,9 60,5 65,5 65,1
Cuba 34,1 33,9 315 449 56,4
México 40,2 45,1 432 57,7 65,0
Venezuela 34,1 374 28,1 445 431
Bolivia ND 32,1 34,9 482 54,8
Chile 43,1 ND ND 72,8 ND
Colémbia 333 ND ND 55,7 ND
Peru 36,8 ND ND ND ND

Fonte: Projeto Brasil, as Amiéricas e 0 Mundo, CEBRAP. Citado por Almeida, op. cit.
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Tabela 6 — Qual o papel que o Brasil deve ter na América do Sul

Opiniio publica % Liderangas %

2010 2014 2019 2011 2014 2019
Argentina 49 34 31 49 43 38
EUA 32 40 20 50 54 61
Cuba 10 17 40 0 0 1
Meéxico 8 9 9 2 3 0
Venezuela 2.000 1.881 1.849 200 120 170

Fonte: Projeto Brasil, as Ameéricas e o Mundo, CEBRAP. Citado por Almeida, op. cit.

Em resumo, os brasileiros se sentem com poucos vinculos com a “la-
tinidade” e confia pouco em alguns paises. Isto se reflete na opiniao
de que o Brasil ndo deve buscar a lideranga na regiao, que adote uma
postura isolacionista, mas que nao seja indiferente aos problemas da
regido. Isto pode significar que os brasileiros apoiam e tém interesse
nos projetos que tragam beneficios ao pafs, inclusive em parcerias
multinacionais, sem liderar os empreendimentos. Os resultados das
sondagens parecem reconhecer as limitagdes da economia brasileira e

as dificuldades que enfrentaria ao buscar um protagonismo de lideranca.
5.4 — O relevo dificil

A América do Sul tem basicamente trés tipos de relevo: a Cordilheira
dos Andes no Oeste, as planicies e areas baixas na parte central, e os
planaltos no Leste. A Cordilheira dos Andes — a cadeia montanhosa
mais extensa do mundo com mais de 8 mil km, com varias ramifica-
¢des, e a segunda mais elevada, depois das cordilheiras da Asia Cen-
tral — percorre o continente em paralelo ao Oceano Pacifico, desde
o sul do Chile até a Venezuela. A distancia da fralda dos Andes até o
mar no Pacifico ¢ curta, com algumas dezenas de quilometros, sem

maiores obstaculos, ou seja, para os projetos de interligacio com o
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Pacifico, a dificuldade é vencer a Cordilheira. O Chile conta com
infraestrutura moderna em diversos portos (sao 39 portos; Valparaio,
Iquipe, Arica, Vifia del Mar, Natales, San Antonio, Puerto Cisne,
Antofagasta e outros). Os portos localizados no norte do Chile sao
os mais adequados para o Brasil pela localizagio mais préxima do
Mato Grosso do Sul, mas a possibilidade das reivindica¢oes da Bolivia

cria risco geopolitico.

Na parte central existem as imensas planicies aluviais, com as bacias
do Orinoco, do Amazonas e do Parand, delimitadas pelo Planalto
das Guianas e pelo Planalto Brasileiro, até a costa do Atlantico. No
imenso Planalto Brasileiro existem diversas serras — a maior e mais
problematica é a Serra do Mar — que quebram a monotonia do relevo.
Este ¢ o relevo variado e com desafios que os projetos dos Eixos da
IIRSA enfrentam no Brasil.

5.5 — Os impactos ambientais

Pelas exigéncias das agéncias internacionais (BIRD, BID, CAF etc.) e
dos bancos de desenvolvimento (BNDES, Corporacién de Fomento
de la Produccion (CORFO) — Chile, bancos estaduais etc.), o apoio
financeiro aos projetos de investimento tem como requisito cumprir
os critérios de rentabilidade privada e viabilidade social, de gerar
beneficios liquidos para toda a sociedade.’ Pela esséncia da IIRSA,
os projetos que compoem cada Eixo geram efeitos cruzados e ex-
ternalidades, que podem ser positivas ou negativas. Todos os Fixos
da ITRSA cobrem florestas, vias fluviais, aquiferos, reservas e areas
protegidas de populagdes indigenas, e outras. Cada projeto deve entao
ser avaliado incluindo os impactos econdmicos, sociais e ambientais

que vao causar na regiao do Eixo — e até em outros eixos, se for o caso.
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No tocante a geragao de danos ambientais, os modais de rodovias sao
os mais poluentes, seguidos pelas ferrovias, com menor poluigao, e
as aquavias, como os menos agressivos. Mas nem sempre ¢ possivel
optar pelo modal menos poluente — as aquavias —, pois ¢ necessaria a
existéncia de vias fluviais, que os calados sejam adequados para o tipo
de embarcagao, e o respeito as distancias a serem percorridas, como
mostrou a Tabela 2. Da mesma forma, a preferéncia pelas ferrovias
vai depender do relevo, inclinagao, solidez do solo, distancia etc. A
quantificacao dos impactos ambientais dos projetos é um dos itens
mais diffceis na avaliagdo econdémica — 6tica social — de projetos, mas

passivel de quantificagao.’!
5.6 — As reservas indigenas e as culturas ameagadas

Ainda mais dificil de calcular sio os efeitos dos projetos nos valores
legados® para as geracOes futuras, habitats, espécies em extingao,
populagdes indigenas etc. Neste aspecto extremamente polémico
e dominado pela subjetividade e emogio, os projetos no Eixo do
Amazonas vao enfrentar as dificuldades mais sérias, principalmente
por parte das ONGs nacionais e internacionais, grupos religiosos,

foros e governos de outros paises.
5.7 — Recursos de investimento, tecnologia e capital humano

Os paises da América do Sul envolvidos nos Eixos da IIRSA nio
dispoem de mercados de capitais privados com capacidade de finan-
ciar os projetos. As parcerias publico-privadas PPP, bem-sucedidas
no Brasil e Chile, apenas engatinham nos outros paises e encontram
ambiente de desconfianga e regulagao ineficiente. E pelo volume dos
recursos envolvidos, mesmo as agéncias internacionais de fomento
(BIRD, BID...) e os bancos de desenvolvimento nacionais e locais s6

podem atender parte da demanda de investimentos. Esta restri¢ao de
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oferta de investimentos vai exigir o ordenamento dos projetos, com

base na rentabilidade social.®

A outra dificuldade ¢ a inexisténcia de tecnologia de constru¢ao
dos projetos, de logistica moderna e de gestao adequada a regido.
Os projetos atendem aos interesses e geram muitos beneficios nas
areas de influéncia dos Eixos, mas tém enorme potencial de suprir a
demanda da Asia (China, India) e do Extremo Oriente por alimen-
tos (produzidos no Centro-Oeste do Brasil) e por matérias-primas
(minérios). Estes paises podem fornecer os investimentos, atuar
como fornecedores de servigos (China, principalmente) e o aporte
de tecnologia. Enfim, montar parcerias de negocios em que todas as

partes ganham.

Adicionalmente, a parceria com os investidores internacionais traz
estabilidade aos projetos que envolvem paises da regido ainda com
contendas (Bolivia, Chile, Equador, Peru etc.).

6 - O FUTURO

O ideario idilico da IIRSA foi enterrado em 2009 quando foi incot-
porado ao UNASUL, como brago ideolégico, mas as ideias basicas
tem méritos. A capacidade de tecnologia, qualidade de gestao, e qua-
lifica¢ao de mao de obra — citando as vertentes de capital humano —,
conhecimento geolégico dos territorios, e agilidade para implantar
as mudangas na legislagdo, deslocamento e reassentamento de po-
pulacao, minorar as diferencas culturais e atritos historicos etc. sao

extremamente heterogéneos na América do Sul.

Numa agenda de bom senso, o primeiro lugar deve ser nos projetos
nos nossos limites territoriais; em segundo lugar nos projetos comple-

mentares (que por defini¢ao elevam o retorno) sem risco de disputas
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e de contestagdes ambientais e de culturas indigenas, como principal
interessado ou por adesdo a parceiros capacitados; e em terceiro lugar,
nos projetos mais polémicos nas externalidades e riscos geopoliticos,

mas que favorecem a imagem do Brasil como parceiro.

E provavel que os projetos avancem com velocidades diferentes em
cada Fixo, com a lideranga compartilhada de paises com as melhores
condi¢des comparativas locais. No Eixo do Amazonas, a Coloémbia
e o Peru — secundado pelo Brasil — tém certamente o papel de lide-
ranca; no Eixo Andino, Colombia e Peru; no Andino do Sul, Chile e
Argentina; no Interoceanico Central, o Brasil e o Peru; no Capricor-
nio, a Argentina e o Brasil; e no Mercosul-Chile, o Chile, Argentina
e Brasil, nesta ordem; no Escudo das Guianas, Brasil e Venezuela;
na Hidrovia Paraguai-Parana, Brasil, Paraguai e Argentina; e no Eixo

Peru-Brasil-Bolivia, Brasil e Peru.

Com o deterioramento das condigdes econoémicas da regido e a
emersao de ameagas a democracia, sobra para o Brasil a fun¢ao de
coordenar — sem liderar — e financiar de forma seletiva os projetos bi

e plurinacionais de seu interesse economico e geopolitico.

Notas

'TRAVASSOS, Métio. Projecao Continental do Brasil. Sdo Paulo: Cia Editora Nacional,
1931. Travassos ¢é considerado o pai da Geopolitica no Brasil. A rota pela Bolivia
seria mais tarde considerada menos adequada, devido as consequéncias da guerra
com o Chile.

2COUTO E SILVA, Golbety. Gegpolitica do Brasil. Rio de Janeiro: Editora Bibliex, 1965.
3BELTRAO, Maria. Peabirus. Carta Mensal, n. 684, marco, p. 45-606, 2012. Peabeya

em guarani significa “caminho de grama pisada” ou em outra versao, “caminho
que se percorre”.
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4NUNES, Alvar Cabeza de Vaca, explorador espanhol, descreve as trilhas na sua
viagem em 1527 no livro conhecido como Naufrdgios. Ver a versao Naufrigios &
comentdrios, com prefacio de Henry Miller e introdugdo de Eduardo Bueno. Sio
Paulo: L&PM, 1999.

5ROCHA, Arléto. Os Caminhos de Peabirn: Histéria e memdria. Dissertacio de
Mestrado, Universidade Estadual de Maringa, Programa de Poés-graduacio em
Historia, 2017. p. 31.

% As cerdmicas (pedagos partidos) encontradas no Peru e Chile nos caminhos do
Peabiru sao similares as descobertas nos outros pafses, comprovando o contato
(provavelmente pacifico e de sinergia) entre Incas e Guaranis. A argila ¢ tipica da
regiao do Pantanal, mas encontrada em muitas regies da América do Sul, e menos
abundante na costa do Pacifico. Testes de DNA em supostos descendentes dos
Incas no Peru andino e dos Guaranis no Brasil e Paraguai estio em andamento.
No Brasil, as trilhas com vestigio arqueoldgico estio identificadas e mapeadas, e
sao rotas de turismo no Sul do Brasil. Recentemente foram encontrados caminhos
do Peabiru no Pampa Uruguaio.

TROCHA, op. cit.; BOND, Rosana. Os caminhos de Peabirn. Campo Mourio: Editora
Kromoset, 1996, e também, Histdria do caminbo de Peabirn. Flotianépolis: Editora
Aimbere, 2004; GALDINO, L. Peabiru: os Incas no Brasil. Belo Horizonte: Editora
Estrada Real, 2002.

8Os dois paises mediterrAneos — Bolivia e Paraguai — sdo fundamentais para o Brasil,
considerados como “coragio continental” e elo de integracdo com os demais paises.
A Bolivia é simultaneamente um pafs andino, platino e amazonico, com forte cultura
indigena. Independente de divergéncias ideologicas e culturais, é um parceiro estraté-
gico e ctitico para o Brasil e interlocutor para a aproximacio com os demais paises.

A Rodovia Americana segue pela costa do Pacifico, atravessa a América Central e
atinge o Canadd. Grande parte dela estd abandonada e entregue a governos locais
que ignoram as origens do seu tragado e que, em principio, seriam responsaveis pela
sua conservacao.

10 Em 1958, o vice-presidente Richard Nixon em visitas de boa vizinhanga na
América Latina foi hostilizado (e recebido a pedradas na Venezuela) no seu périplo.
Augusto Frederico Schmidt propée a criacdo da OPA e JK envia uma carta ao pre-
sidente Dwight Eisenhower lamentando os incidentes e propée aos EUA endossar
e financiar o programa gestado pelo Brasil para minorar as tensdes na América
Latina e estancar as ideias comunistas na regido. A revolu¢io em Cuba em 1959
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mata as ideias pacificas embutidas na OPA, mas pelo menos a semente germinou
com a criagdo — como consolo — do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). Em 1961, o presidente Kennedy (certamente com base nas ideias da OPA)
langou a Alianga para o Progresso.

1 COSTA, Catlos Eduardo Lampert; GONZALEZ, Manuel José Forero. Infra-
estrutura e integragao regional: a experiéncia da IIRSA na América do Sul. Boletin
de Economia e Politica Internacional (BEPI), n. 18, set./dez. 2014.

12 A proposta inicial era a criagio de doze E1Ds. Prevaleceu o bom senso!

13 O Sendero Luminoso no Peru e as FARCs na Colémbia, como os mais conhecidos!

14 ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de; FERNANDES, Ivan Filipe. O Brasil
e a América do Sul: notas sobre o passado recente. CEBRI Revista, ano 1, n. 1, p.

130-147, jan./mar. 2022.

STIPEA. Corredor bioceinico de Mato Grosso do Sul ao Pacifico: produgio e comércio na
rota da integragdo sul-americana. IPEA, 2020. Algumas conclusGes sdao polémicas.

16 Em alguns casos serdo necessarias mudancas nas Constitui¢des dos paises, a
consolidagao de leis e discussao sobre direitos adquiridos, principalmente em
areas de reservas indigenas, nas de prote¢do ambiental e nas consideradas de
interesse estratégico nacional.

17 A oferta de recursos externos foi menos problematica na fase 2000-2009. Agén-
cias internacionais (CAF, BID, BIRD), governos e bancos nacionais de desenvol-
vimento (BNDES, Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata
(FONPLATA), ¢ outros) e fundos de investimento dos EUA, China, India e Liga
Arabe tém interesse nos projetos. O BID e BIRD insistiram que a IIRSA adote
trés principios: abertura comercial para outros mercados internacionais e evitar
subsidios e mecanismos protecionistas; promog¢ao e respeito a iniciativa privada e

ao mecanismo de mercado; e retirada do governo da atividade economica direta.

18 Nas alas mais radicais da América Latina, a IIRSA foi considerada neoliberal e
nova forma de colonialismo! Esta linha de pensamento qualifica o Programa de

<

Aceleracio do Crescimento (PAC), do Governo PT, como: “..instrumento de
dominagio do liberalismo e deixa claro para quem ¢ o crescimento prometido...”
(sz¢) e ““...a versao atualizada da Doutrina Monroe, da América para os Americanos”.

Afinal, “...a promessa de facilidades no transporte, os beneficios do comércio e da
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geracio de emprego e renda ¢ um discurso que esconde a expropriagio da terra,
a perda de autonomia e de vinculos, sendo historicamente sabido que a expansio
do capitalismo ¢ sinénimo de desrespeito as formas de relacionamentos sociais,
econdmicos, politicos e culturais das populagoes nativas...”, ver RIBEIRO, Gustavo
Lins. Awmbientalismo e desenvolvimento sustentado. Ideologia e utopia no final do sécnlo XX.
Brasilia: Universidade Nacional de Brasilia, 1992, p. 28; VERDUM, Ricardo. Obras
de infraestrutura no contexto da integracio Sul-Americana. In: VERDUM, Ricar-
do (Org.). Integragio, Usinas Hidrelétricas ¢ Impactos Socioambientais. Brasilia: INESC,
2007; CECENA, Ana Esther; AGUILAR, Paula; MOTTO, Cartlos. Territorialidad
de la dominacion. Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana. Buenos Aires:
Observatério Latinoamericano de Geopolitica 2007; SANTOS, Milton. O Retorno
do Territério. OSAL: Observatirio Social de América Latina, afio 6, n. 16, jun. 2005.

19 SILCON. Notas de economia para reflexdo sobre investimentos em ferrovias
no Brasil. Relatdrio SILCON, RS 092, marco de 2021; CONTADOR, Claudio. A
saga das ferrovias no Brasil: apogeu, declinio e resgate. Carta Mensal, Confederagao
Nacional do Comércio, v. 67, n. 786, p. 40-67, 2021.

20 CONTADOR, Claudio; IACCARINO, Setgio. Ferrovias como fator de resilién-
cia para uma infraestrutura verde: incentivos privados e beneficios sociais. Revista
Estudos e Negdcios Académicos (Strong Business School), v. 1, n. 3, p. 59-72, 2022.

2L O conhecimento da cartografia pelos lusitanos era superior ao dos espanhéis —
que alids estavam mais interessados nas minas de ouro e prata no lado do Pacifico
— 0 que permitiu muitas fraudes nas demarcag6es, descobertas tardiamente apos
1640, quando Portugal ja ocupava os tertitorios.

22 Como ponto pata reflexio e exetcicio, o que tetia acontecido se o dominio espa-
nhol tivesse perdurado por mais duas décadas, com um novo Rei Felipe. Teriam os
portugueses avangado mais para oeste e atingido o Oceano Pacifico? Como seria
o rearranjo geopolitico da América do Sul?

25 A América Latina tem longa e sangrenta histéria, com conflitos internos e en-
tre paises. A partir do século XIX, a lista de conflitos é longa: Guerra Cisplatina
(1825-1828); Guerra Gra-Colombia e o Peru (1828-1829), que provocou as Guerras
Peru-Equador e Colombia-Peru (1932-1933, mais de um século depois!); Guerra
Equador-Nova Granada (1832); Confederagoes Argentina e Peru-Bolivia (1837-
1839); Guerra da Triplice Alianga (1864-1870); Guerra do Pacifico (1879-1884);
Guerra do Acre (1899-1903); Conflito Peru-Equador (1830-1995); Guerra do
Chaco (1932-1935), entre Paraguai e Bolivia; Guerra Peru-Colombia (1932-1933),
citando os eventos maiores.
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24 O Brasil soube resolver pacificamente as pendéncias fronteiricas. Com o Para-
guai, construiu a Usina de Itaipu que cobriu a 4rea de litigio. Com a incorporagio
do Acre, nio existem contestagGes relevantes por parte da Bolivia no tocante ao
valor da compra e das compensagoes.

25 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE BOLIVIA. E/ Libro
del Mar. MRE, La Paz, agosto de 2014.

26 Era um bom negdcio para o Chile que anexou um territério com imensas re-
servas de cobre e nitratos. Mais tarde, o Chile alegou que teve que desistir de suas
reivindica¢oes sobre a Patagonia — com area muito maior do que a conquistada
— para assegurar a neutralidade da Argentina. Apds a Segunda Guerra Mundial,
os nitratos perderam importancia como insumo para fertilizantes e explosivos.

27 Existem registros — nio oficialmente confirmados — que durante a Guerra do
Pacifico, o Chile ofereceu ao Brasil uma faixa de terras com acesso a0 mar em troca
de eventual apoio para evitar que a Argentina entrasse no conflito ao lado do Peru
e Bolivia. D. Pedro 1I recusou a proposta. Ver: CANAVEZE, Rafael. O Brasil ¢ a
Guerra do Pacifico: aliangas estratégicas e relacoes diplomaticas (1879-1883). Disser-
tacao de Mestrado em Historia, Universidade Estadual Paulista, Assis, 2010. Para
refletir: se o Brasil embarcasse na aventura de apoiar o Chile (com aprovacio de D.
Pedro II e do Parlamento), é provavel que: (a) o Chile ainda tivesse o territério da
Patag6nia cedido a Argentina; (b) o Brasil teria o acesso ao Pacifico pela Bolivia;
e (c) a incorporacio do Acre, em 1903, daria o acesso direto do Brasil ao Pacifico.
Como seria a geopolitica da América do Sul e os limites dos pafses?

28 CEBRAP. Brasil, as Américas e o mundo. Informagdes e bancos de dados disponiveis
em: https://github.com/las-americas/cebrap.

29 Anilise mais completa em: ALMEIDA, Matia Herminia Tavares de; FERNAN-
DES, Ivan Filipe. O Brasil e a América do Sul: notas sobre o passado recente.
CEBRI Revista, ano 1, n. 1, p. 130-147, jan./mar. 2022.

3V Existe farta literatura a respeito. Para as metodologias e etapas para quantificagio
dos beneficios e custos sociais, ver: CONTADOR, Claudio. Avaliagio econdmica de
projetos: fundamentos e aplicagoes. Curitiba: Editora CRV, 2020.

31 VERDUM, Ricardo. Obras de infraestrutura no contexto da integragio Sul-

-Americana. In: VERDUM, Ricardo (Org.). Integragdo, Usinas Hidrelétricas e Impactos
Socioambientais. Brasilia: INESC, 2007.
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32 CONTADOR. Avaliagio econdmica..., op. cit., Cap. 12, p. 303-334.

33 CONTADOR. Avaliagio ..., op. cit., Cap. 17.
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OCEUEO

INFERNO DA Mauricio Dinepi
INTERNETEO ECOnoTn.isfa.
JORNALISMO e publicitdrio

NO MEIO DELES

Quando, pela ultima vez, tive a oportunidade de ocupar essa Tribuna,
elaborei um ligeiro esbogo sobre o que a internet significou para a
midia brasileira — vale dizer, também a mundial — notadamente a par-
tir dos anos 1990, tempo em que os vinculos tradicionais dos meios
interdominantes (impresso, televisivo e radiofonico) ainda reinavam

e tentavam pressentir o que, eventualmente os aguardavam.

Neste instante, com o proposito de desenvolver uma reflexdo sobre
0 uso em que o universo da comunicac¢ao vem fazendo da internet,
entendi apropriado compo-las em duas partes, embora reconhega ser
dificil torna-las definitivas, enquanto seu espag¢o de comunica¢ao na
sociedade. Dali, vale ressaltar, desde logo, que nela poder-se-a chegar
a uma fotografia, com alguma nitidez, do pedaco de histéria que

estamos vivendo e, ¢ natural, sujeita-la a mudangas.

O que niao ¢é novidade, uma vez que, a meu juizo, todos os fatos
da rede sempre estiveram e estao dependentes de mudangas. Ora a
necessidade basica da internet é, indubitavelmente, transformar-se,
reinventar-se, perseguir 0 novo, por oportuno, lembro o comentario

de Umberto Eco, que se tornou célebre:

“A internet deu direito a fala a legioes de imbecis que ante-

riormente falavam s6 no bar, depois de uma taga de vinho,
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sem causar dano a coletividade. Diziam imediatamente a
eles para calar a boca, enquanto agora eles ttm o mesmo
direito a fala que um ganhador do Prémio Nobel. O drama
da Internet, prossegue Eco, é que ela promoveu o idiota da

aldeia a portador da verdade.”

Vive-se o céu e o inferno nesse mundo virtual em que todos estamos
metidos. E os analistas e estudiosos em geral concordam que vai
ser assim, sempre. Afinal, a internet é o espelho da sociedade. Os
profissionais da comunicagao tém que atuar nesse ambiente, nao ha
ope¢ao. Tem uma verdade que serve de consolo: o parafso e o inferno
sempre existiram na vida dos habitantes desse mundo. Portanto, nao

estamos lidando com nenhuma novidade.

Na primeira parte, vamos tratar das ferramentas (as principais, é claro)
que os meios de comunicagao tém hoje a disposigdao para publicar
noticias. Na segunda, vamos avaliar essas ferramentas e seus impactos
na vida de quem informa, e na de quem busca informagao. Vamos
falar das mais importantes, que sio dominantes hoje, e poderao ser
secundarias mais adiante. Ja vimos esse filme. Cair no ostracismo

parece ser comum na internet.

Vamos rechear os dois capitulos com pitadas sobre o comportamento
daqueles que um dia chamamos de leitor, telespectador ou radiouvinte
e hoje, com a fartura de dispositivos que tém na mao, tornaram-se
consumidores de informac¢ao, num mundo que insiste em chamar

noticia de commodity. Noticia ¢ mesmo mercadoria?

A diferenca ¢ nitida. Tem dois lados essa moeda: o ético e o comercial.
O comerecial precisa ser ético também, ¢ claro. E podemos garantir que,
como na velha midia, quem vender noticia tera poucas chances de so-

brevivéncia, ética e financeira no mundo da informagao, e do jornalismo.
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A grande encrenca na transi¢cao da imprensa para a internet continua
sendo a recusa dos grandes disseminadores de informagao em remu-
nerar de forma condizente os veiculos de qualidade, que continuam
os mesmos, alias, dos aureos tempos do impresso. Eles encolheram
no tamanho fisico (redagoes e instalagdes menores), mas continuam

sendo os principais produtores de informagao qualificada.

O internauta sabe disso. Seus contetdos sao pirateados sem nenhuma
cerimonia, mesmo com o surgimento do paywall, adotado no Brasil

pioneiramente pela Folba de S. Panlo, ha 10 anos.

Eu diria que os internautas, assim como os leitores do tempo do
impresso, tém critérios para escolher o que devem ler. Eles percebem
com clareza quando o reporter teve que trabalhar duro para escrever

e publicar uma noticia.

O paywall seria um primo digital da assinatura do jornal impresso. Vocé
paga para ler noticias no size que, para atrair vocé, investe em profis-
sionals experientes e estrutura tecnologica de ponta. Todos sabemos
que ¢ caro investir na industria da informagao, mas a internet parece
ter implantado a ideia de que noticia, uma vez publicada, tem autor,
mas nao tem dono. Os gigantes tecnoldgicos sequer reconhecem os
autores. No mundo, os pioneiros no paywall foram o Financial Times e o
New York Times. Mas continua facil encontrar no Google, orientagoes

sobre como burlar um paywall.

A verdade ¢é que a internet, que tem a gratuidade como uma de suas
marcas, mudou o comportamento das pessoas na forma de se infor-
mar. Lembra daquelas cenas matinais de grupos de pessoas lendo os
jornais expostos no lado de fora das bancas? Fica facil de entender:
Se é possivel ler de graca, em algum ponto da rede, uma noticia que

um grande jornal postou no paywall, por que pagar? Este, a meu ver, é
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o principal muro que as grandes empresas de comunicagao precisam

superar para se fortalecer.

Nao basta hoje publicar noticias qualificadas. Em cada linha, em cada
paragrafo do noticiario nao bloqueado ¢ preciso qualidade, como
acontece com veiculos que seguem no protagonismo, como o New
York Times, o Washington Post, o Wall Street Journal, e alguns outros,
maiores no digital do que no impresso. Seguem no protagonismo,
apoiados no paywall, que protege e cobra pelo acesso a seus conteudos

mais nobres.

Os grandes jornais brasileiros ja operam assim. A piratatia, no entanto,
segue firme, mesmo com o paywall, contribuindo, significativamente,

para o faturamento das gigantes do setor.

Acho que vale falar um pouco mais da Fo/ba de S. Panlo. 1.4, eles avaliam
0 paywal/ como um caminho possivel na transicio da imprensa para a
internet, a exemplo do que aconteceu com a musica e com o cinema.
O jornal tem atualmente 300 mil assinantes digitais, e hoje, menos de
56 mil impressos, entre assinantes e venda avulsa. Foi o primeiro dos

grandes, a ter mais assinantes no digital do que no impresso.

Nenhum veiculo de bom nivel jornalistico sobrevive sem assinantes.
Sempre foi assim. E parece que continuara sendo. Numeros disponi-
veis na web indicam que cerca de 90% dos brasileiros tém a internet
como plataforma preferencial. Deles, em torno de 70% leem noticias
nas redes sociais. S6 um em cada cinco admite pagar para ler noticias
na web. Quando falamos em paywall estamos nos referindo aos sites

dos produtores de jornalismo de qualidade.
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SOBRE AS FERRAMENTAS PARA PUBLICAR NOTICIAS

Ha quase 2 meses, quando preparava essa palestra, topei com um
video impactante no YouTwube. Era Maria Ressa, jornalista filipina,
Prémio Nobel da Paz em 2021, fazendo uma afirmagao preocupante

para quem vive de jornalismo:

“As plataformas de internet (redes sociais, vale dizer) estao
destruindo a democracia. Elas contribuem para polarizar a
sociedade e radicalizar pessoas. E enquanto houver impunidade

no mundo digital, havera impunidade no mundo real.”

Ela disse isso numa entrevista a jornalista Patricia Campos Melo,
da Folba de S. Panlo. F justamente das ferramentas utilizadas pelas
empresas produtoras de noticias que a Maria Ressa esta falando.
No pafs dela é turbulenta a relagio dos governantes com a web. E é
nesse ambiente que os produtores de informacao tém que transitar.

Assusta um pouco.

A preocupagao de Maria Ressa se amplia sempre que lembramos da
falta de controle, ordem e disciplina nas redes sociais. Jaron Lanier,
um musico americano que vive em Nova York e ¢ reconhecido mun-
dialmente como cientista da computagao, nao tem nenhuma duavida.
A realidade virtual é fato e as redes sociais sdo sua sustentacao. Ele
destaca que, para quem gosta da vida como ela é, o Twitter é o melhor
lugar para estar, mas ele também tem medo do que essa bola de neve
podera virar. Em varias manifestagdes tem sido taxativo: é preciso
regular as redes, definir responsabilidades, sendao nao havera sociedade.

Mais ou menos como pensa a Prémio Nobel da Paz.

As redes sociais precisam ter regras, algo meio difuso nos dias atuais.

Ao contrario delas, os sifes jornalisticos seguem regulamentos. Os
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grandes produtores de noticia no Brasil e no mundo vivem mais da
credibilidade que angariaram e do poder que construiram antes da
internet. Se dependessem apenas da remuneragdo do online, o des-

conforto seria grande.

Voltando ao cientista da computa¢ao Jaron Lanier: “nao havera
sociedade se as redes nao forem reguladas”. A frase dele parece ser
muito forte. E certo que a internet nao tem volta, esta forjando uma
nova forma de convivéncia social. Ela propria tende a se autorregular
e a testar limites. Vai chegar um dia em que todos os habitantes do

planeta terdo nascido sob o signo da web.

Ainda sobre essa cobranga universal para o estabelecimento de regras
na rede, incluindo af, claro e principalmente, as redes sociais, trago
aqui uma declaragdo de alguém respeitado como o pai da internet
brasileira: Demi Getschko, integrante de notério saber do Comité
Gestor da Internet no Brasil, atual diretor do Nucleo de Informacio
e Coordenacao do Ponto BR e primeiro brasileiro a ingressar o hall

da fama mundial da internet.

Segundo ele, “a internet possibilitou uma visao da sociedade, ¢ um
espelho da sociedade”. Getschko afirma ainda que “vemos com mais
clareza acGes humanas que antes talvez fossem menos visiveis”. Para
ele, se vocé olha para este espelho e nao gosta, quebrar o espelho nao
resolve, e qualquer nova abordagem legislativa na area deve verificar
o que esta quebrado e o que ¢ passivel de consertar. E Getschko
justifica porque diz tudo isso: “porque em geral as ferramentas de
conserto que temos sao anteriores ao mundo digital e ndo levam em

conta algumas caracteristicas da internet”.
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Os dirigentes das grandes marcas da rede nao tém mostrado entusias-
mo com as propostas de regulamenta¢ao, embora aceitem imposi¢oes
de governos mais autoritarios ao acesso irrestrito a web. Em portugués

claro: concordam com censura.

Uma noticia recente sobre regulamenta¢ao veio da Unido Europeia.
No dia 5 de julho a entidade aprovou uma lei para regular as gigantes
digitais, as tais bzg fechs. O pacote tem duas partes: a Lei de Mercados
Digitais, que regularia a atividade e evitaria praticas que inibem a
concorréncia; e a Lei de Servigos Digitais, que reprimiria conteudos
ilegais. Ambas teriam eficacia para dar fim aos abusos de poder por

parte das gigantes digitais.

Esses gigantes integram um grupo conhecido como GAFAM, sigla
criada a partir das letras iniciais do Google, da_Apple, do Facebook (agora
Meta), da Amazon e da Microsoft.

Bem, temos entdo, via Uniao Europeia, mais uma tentativa de regu-
lamentar a vida na internet. Resta aguardar. Ou, como dizemos por
aqui, esperar para ver se a lei vai pegar. Os dispositivos legais ja em

vigor nao estao sendo levados a sério.

A meu ver, existe aqui e no mundo a tendéncia de tratar a desinformagao
ou a utilizacdo de fake news como uma disputa pela verdade. A verdade
no mundo digital seria necessariamente plural. Precisamos lidar com
essa realidade, inerente a internet e a0 ser humano, vamos combinat.
Acho que ja estamos fazendo isso com alguma competéncia. Ja ¢é facil,
na prépria rede, verificar o que ¢ verdade e o que nunca foi, embora 20%
da populagao brasileira continue acreditando que a Terra é plana. Incrivel
essa estatistica. Esta num relatério publicado pelo O Globo no primeiro
domingo de julho, dentro de uma plataforma de pesquisas chamada

“Pulso”, coordenada por um consércio de universidades do pais.
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Ha uns 30 anos, o jornalismo acontece muito mais no virtual do
que no fisico. Esta cada vez mais casado com as redes sociais, que
comegaram a aparecer na primeira década do milénio (lembram do
Orkut?). Sdo cada vez mais raros aqueles que ainda cultivam o habito
de ler o jornal na mesa do café da manha, marcando ou recortando
assuntos de interesse pessoal. Informar-se € algo que esta na ponta do
dedo que desliza numa telinha de celular, de um swartphone, brinquedo

essencial para se manter vivo nos dias que correm.

O mundo, aquela bola azul que s6 astronautas conseguem ver por
inteiro, passou a caber nesse brinquedo. Todas as noticias do planeta
estio nele. B tudo online, 24 hotas por dia. Noticias de qualquer teor.
Em junho de 2022, alias, registrou-se o aniversario de 15 anos do
iPhone, smartphone sem teclado que a Apple criou para revolucionar o
mercado de palmtops. E virou o modelo a ser copiado. Ha 15 anos,
portanto, a informagao esta literalmente na palma da mao de quem
precisa dela. Trata-se de uma coincidéncia que merece ser registrada:

smartphones e redes sociais surgiram na mesma época.

O celular inteligente é, disparado, o dispositivo mais utilizado por
quem busca noticias. Quantos sao eles? No Brasil, ha mais celulares
que gente. Recentes estatisticas mostram que eles sio 242 milhdes
contra 214 milhées de habitantes, segundo a Fundagao Getdlio Var-
gas. Se adicionarmos af os notebooks e tablets, chegaremos a 352 milhoes

de dispositivos portateis, algo como 1,6 por pessoa.

Ainda segundo a FGV, em junho desse ano, o pais tinha 447 milhoes
de dispositivos digitais em uso doméstico e corporativo (computador,
notebook, tablet ¢ smartphone). Mais de dois dispositivos por habitante.
Até outro dia, quando os donos da imprensa conversavam sobre

como aumentar suas vendas, tudo convergia para o incremento das
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tiragens dos impressos. S0 raros na historia do pais os casos de jor-
nais que atingiram venda diaria de um milhao de exemplares. Bem,
sempre foi assim no mundo, com algumas exce¢oes. Nao se quer
aqui comparar tiragem com celulares, nem impresso com internet.
Apenas mostrar as diferencas estratosféricas, num pedago de tempo
de trés ou quatro décadas, entre o que havia e o que ha na forma de

disponibilizar a noticia.

A mudanga ¢ drastica, e carrega uma curiosidade: os impressos no
Japao continuam vendendo muito: Yomzuri Shimbun e o Asabi Shinbun
vendem entre 8 ¢ 9 milhdes de exemplares/dia, por exemplo. Isso
fica ainda mais curioso quando lembramos que o Japao esta entre
os pafses mais tecnolégicos do mundo. Dificil imaginar um japonés
sem celular. A explicagao mais logica para esse fenémeno estd no alto

indice de alfabetizagao da populagao.

Um dos varios estudos publicados este ano por empresas de ana-
lise de aplicativos e mercado mostra que o Brasil ¢ o pafs que mais
usa aparelhos celulares no mundo. Passamos, em média, 5,4 horas
diarias com a cabega curvada olhando para o aparelhinho na mao.
Estamos na frente da Coreia do Sul (5 horas), do Japao (4,6 horas) e
dos Estados Unidos (4,2 horas). Ha quem atribua isso a pandemia,
que teria aumentado em 30% o uso de celular no mundo todo, nos

anos mais fortes da Covid-19.

ProjecOes da sueca Ericsson indicam que 7,7 bilhdes de smartphones
estarao ativos no mundo até 2026. Hoje, sao cerca de 6 bilh&es, pelos
calculos da empresa, mas no momento vivem no planeta 7,8 bilhGes
de pessoas. O nimero de celulares ser igual ou maior que o de pes-
soas nao significa que cada cidadao tenha seu aparelho. Ter mais de

um (o pessoal e o do trabalho) é uma regra no mundo corporativo.
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Para o mercado da noticia, um dado importante: os numeros do
setor indicam que o celular é o dispositivo mais relevante para aces-
sar a internet no Brasil. Perto de 60% usam este caminho e 81% da
popula¢ao com mais de 10 anos de idade ¢ usuaria da internet. Isso
indica que os produtores de informagao devem aumentar o foco na

explora¢iao do celular como veiculo principal.

Falar de smartphone hoje, enfim, é falar de como a imprensa se movi-
menta mundo afora. O celular, alias, quase nao ¢ mais utilizado como
telefone, como instrumento de conversa entre duas pessoas, como foi
imaginado por Graham Bell. Espalhar noticias, reais ou fakes, sérias

ou superficiais, ¢ um dos afazeres dessa ferramenta.

INSTITUTO REUTERS: 64% DOS BRASILEIROS SE IN-
FORMAM PELAS REDES SOCIAIS

No ecossistema tecnologico onde a imprensa transita, estio como ja
abordamos, as redes sociais. De forma massiva. Mais do que nos szzes
dos grandes jornais ou em portais de noticias, é nelas que as pessoas
buscam informacao, desde aquelas que acontecem na esquina de suas
casas até as que ocorrem no resto do mundo. Dificil encontrar um
jornal, local, regional ou nacional que nao possa ser encontrado pelo

Google e nao esteja presente nas redes, em todas elas, de preferéncia.

Essa presencga ¢ turbinada por colunistas e nomes de destaque. Sao
raros os que nao atuam no impresso e nas redes. Com mais énfase
nas redes. E muitos acham tempo e energia para estar ainda na TV
e no radio. Gragas a internet, ha jornalistas onipresentes, uma nova

categoria na profissao. Se me permitem um exemplo: Miriam Leitao.
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No Brasil, as redes sociais mais acessadas sao as seguintes:

As 10 redes mais acessadas hoje no BRASIL:
WhatsApp 165 milhdes Messenger 65,5 milhdes
YouTube 138 milhes LinkedIn 56 milhdes
Instagram 122 milhGes Pinterest 30 milhGes
Facebook 116 milhGes Twitter 19 milhdes
TikTok 73,5 milhdes Snapchat 7,6 milhdes

Fonte: https://tresultadosdigitais.com.br/marketing/redes-sociais-mais-usadas-no-brasil/

No mundo, a lista é quase a mesma. A divulgacao dos dados segue
estratégias de mercado. Lembremos que o bilionario Elon Musk
recentemente desistiu da compra do Twitter alegando nebulosidades
no namero de usuarios do aplicativo. Semana passada, foi noticiado
que ele havia voltado a mesa de negociagdes, mas especula-se que
tenha sido apenas uma manobra de seus advogados para ganharem
tempo antes do julgamento em Delaware.

As 10 redes mais acessadas hoje no MUNDO:
Facebook 2,91 bilhdes TikTok 1 bilhdo
YouTube 2,56 bilhes Messenger 988 milhdes

WhatsApp 2 bilhdes Douyin 600 milhGes
Instagram 1,4 bilhdo QQ 574 milhges
WeChat 1,26 bilhdo Sina Weibo 574 milhdes

Fonte: DataReportal (DIGITAL 2022: GLOBAL OVERVIEW REPORT), em https: //

www.maioresemelhores.com/maiores-redes-sociais-do-mundo/

No mundo, o Twitter seria, com 436 milhdes de usuarios, uma das
menores redes. No Brasil seriam cerca de 20 milhées. Um dado que

estimula o uso das redes sociais pelas empresas de comunicagao esta
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na soma de usuarios de todo o mundo: ela alcanca 3,9 bilhoes de
pessoas, ou seja, mais da metade da populagao mundial utiliza pelo

menos uma rede social.

Estatisticas sobre 0 uso que o mundo faz da web ndo sao cientificas,
digamos assim. Como ja dissemos, as empresas que estao por tras
delas divulgam numeros que repercutem melhor no mercado. Os
rankings mencionados sao os que tém aparecido com mais frequéncia
na midia ultimamente. E acompanhando os nimeros desse ranking,
temos aqui dados de um trabalho que confirmam tudo o que os pro-
fissionais da imprensa imaginam das redes sociais: pesquisa recente
divulgada este ano pelo Instituto Datalolha crava que a imprensa

esta inteiramente nas maos (e nos dedos) delas.

Segundo o DataFolha, dois em cada trés entrevistados (66%0) declararam
confiar na imprensa, e no quesito redes sociais, a pesquisa atestou que
53% dos entrevistados nao confiam nelas (eram 46% na pesquisa ante-
rior). B dos 46% que declararam confiar, 40% acreditam “um pouco” e
6% confiam “muito”. Aqui, talvez um paradoxo: mesmo nao confiando
ou confiando pouco, 64% dos brasileiros declaram que se informam
no dia a dia pelas redes sociais. Esse dado estd no relatério de uma

pesquisa divulgada ha poucos meses pelo renomado Instituto Reuters.

Outro niamero importante ostentado pelas redes sociais no Brasil:
do tempo total que nés passamos grudados na internet, em média, 3
horas e 47 minutos estamos navegando nelas. Perdemos apenas para

nigerianos, filipinos e sul-africanos. Sao numeros de abril de 2022.

A confianga nas redes sociais no Brasil foi medida recentemente pelo
DatalFolha. Vale observar os numeros, publicados pela Folba de S. Paulo.

Num periodo de 3 anos, podemos verificar que as mudangas sao poucas.
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Chama a atencio o baixo percentual dos que acreditam. O nimero
diminui a medida que aumenta o grupo dos que nao acreditam. Como
ja disse, é nesse cenario que transita a industria da informacgao. A
meu ver, as empresas do setor nao conseguem retorno satisfatorio
quando propoem corregdes de rumo para a internet. Elas terdo mais
resultados se buscarem saidas, novos modelos, dentro da liberdade
que a rede oferece. A web nao tem limites, nao tem fronteiras. Cobrar
regulamentagao deve ser uma regra dentro dos planos de crescimento

das empresas de midia. Mais que uma regra: um mantra.

No capitulo das ferramentas usadas para ler noticias acho que vale
mencionar aqui uma pesquisa também recente do Instituto Reuters
mostrando que caiu, mundialmente, o interesse por noticias. Os analistas
chamam isso de desengajamento, um efeito a mais da pandemia. Com
o recuo da Covid-19 caiu também a busca de noticias e informacoes
sobre a doenga. Para muitos analistas, o desengajamento tem a ver com

a fadiga causada pelas mas noticias, em geral, lideradas pela pandemia.

No Brasil, estamos atravessando um petriodo fértil em mas noticias.
Segundo o Instituto Reuters, o interesse global por noticias caiu de 63%
para 51% entre 2017 e 2022. A redugao foi de 82% para 57% entre os
brasileiros (uma queda de 25 pontos percentuais). A fadiga pode ter

relagdo com as fakes news, abundantes durante a pandemia.
DO USO QUE SE FAZ DAS FERRAMENTAS

Nio se pode perder a no¢ao do que ¢ noticia, algo que parecia mais
facil nos tempos pré-internet. O conceito de noticia é imutavel,
universal, mas infelizmente isso nio é levado a sério no mundo das
redes sociais. A credibilidade que rendia audiéncia aos jornais, radio e
televisao hoje nao faz sucesso. Quanto mais espalhafato nas telinhas,

maior a audiéncia, que até pode ser artificial. Vocé pode até criar um
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jornal eletronico e contratar alguém para eletronicamente construir
uma audiéncia que, em tese, ira ser usada para alavancar possiveis
parceiros comerciais. Audiéncias metabolizadas sao realidade também
no mundo virtual, numa releitura dos tempos em que quem comprava
jornais impressos ganhava brindes, cole¢oes etc. Em tempos eleitorais,
como os que vivemos até a poucos dias, tinha muita gente ganhando

muito dinheiro inflando audiéncias na internet.

Outra regra nas redes sociais, cada um lé a noticia que mais lhe
agrada ou interessa. Se tal noticia nao existe, ele produz uma. Com
a versao que mais lhe interessa. Na pré-internet a noticia impressa,
radiofonica ou televisiva era definitiva, nao cabia recurso. Numa rede
social nunca ha informagdées para sempre, mesmo quando se trata de
morte. Alguém que a internet mata agora, ela mesma pode ressuscitar
daqui a instantes. Nao sdo poucas as vitimas nesses casos. Navegar
pelas redes sociais pode render experiéncias que levem ao céu ou ao

inferno. Ou aos dois a0 mesmo tempo. Literalmente.

CHEGADA DO 5G E DA WEB 3.0 AUMENTARA PODER
DAS REDES SOCIAIS

Esse mundo virtual no qual a humanidade vive e navega esta na
iminéncia de consolidar um salto tecnolégico capaz de facilitar ainda
mais a vida de quem busca a internet para trabalhar, se divertir, estudar
e, 0 que mais nos interessa aqui, informar-se. O mundo da Web 3.0

com velocidade 5G ja chegou.

O 5G ¢ a internet de quinta geracao, capaz de acelerar a transfor-
magao digital e, mais que isso, revolucionar as telecomunicacoes. As
conexoes ficarao mais velozes, instantaneas e estaveis. Tudo a ver com
o crescente consumo de noticia via redes sociais. A implementacao

do 5G no planeta ¢ ainda desigual.
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Até a metade de 2021 apenas 430 milhoes de pessoas usufrufam do be-
neficio. Em julho de 2022 o nimero chegava a 750 milhGes. As previsoes
indicam que até o final de 2026 cerca de 4,8 bilhGes de pessoas estarao
usando essa nova conexao. Entre nés, o 5G da os primeiros passos.

Segundo a Anatel, o 5G chegara a todas as cidades brasileiras até 2029.

No jornalismo, o 5G e a Web 3.0 vao, com certeza, criar novos desa-
fios e oportunidades. Jornais brasileiros ja estio em campo, fazendo
planos, tragando estratégias. O New York Times, sempre liderando no
campo digital, criou um laboratério de jornalismo para desenvolver
novos e possiveis formatos dentro dessa nova realidade digital. Como
estamos vendo, a internet continua caminhando na frente. Nem

sempre ¢ possivel acompanha-la.

O 5G chega entre n6s de maos dadas com a Web 3.0, um avanco
tecnolégico que promete ao usuario total privacidade, liberdade e
amplos poderes para trafegar — e valer-se da realidade virtual — da
forma que considerar melhor. Portanto, tudo o que estamos fazendo,
hoje, para oferecer jornalismo de qualidade na internet podera ser

coisa do passado em breve.

As empresas de comunica¢ao terdo que reinventar-se na realidade virtual
e isso, com certeza, tera pilares exigidos pelos internautas, pelos consu-
midores de informacao, que hoje impdem a imprensa o uso das redes
sociais. Nesse pacote estd 0 “metaverso”, que ja levou o Mark Zuckerberg

a mudar o nome da sua empresa: nao é mais Facebook, agora é Meta.

Metaverso, em poucas e simples palavras, ¢ um universo virtual onde
voce pode set, fazer, construir e realizar o que quiser. Digamos que
nada deu certo até agora para o ser humano. Vocé terd af uma segunda
chance de conquistar o mundo. Imaginemos Adao e Eva diante dessa
oportunidade: inaugurar uma segunda histéria da humanidade, com

muito mais serpentes do que havia no parafso onde viviam.
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OS ESTRAGOS DAS FAKE NEWS

Em tese, muito em tese, na Web 3.0 estaremos diante de uma opot-
tunidade de ouro para recomegar a arte de informar, hoje bastante

prejudicada pela falsidade, tecnicamente chamada de fake news.

Com ou sem fake news, ser jornalista e empreender na indudstria da
informagao parece ser mais facil do que nos tempos das redagoes
romanticas, quando eram poucas as portas onde se podia bater a
procura de um estagio. Hoje, as op¢Oes sao muitas para quem quer

comegar. A rigor, vocé nao precisa bater em porta alguma.

Qualquer postnuma rede social pode dar inicio a uma carreira. Se o futuro
jornalista quiser comegar do zero, por exemplo, pode abrir uma conta no
Facebook, com pseudonimo ou ndo, e sair deitando informagao de ver-
dade ou fake news. O video sobre uma determinada tatuagem da Anitta,

rendeu a audiéncia que jornal impresso jamais sonhou alcangar um dia.

Fake news? O profissional da noticia nao precisa de muita experiéncia
para perceber que o mundo da informagao esta diante de uma pra-
ga. Hoje, as grandes empresas jornalisticas, construidas a partir da
credibilidade histérica de seus veiculos, consomem dinheiro, tempo
e energia para descobrir e desmascarar fake news. Uma simples visita

ao G1, do Grupo Globo, mostra o tamanho dessa encrenca.

Recentemente, os jornalistas que se especializaram em checar fake news
conclufram que ha um fenémeno global de desinformacao, formado
por tendéncias e ondas de informag¢oes enganosas que desaparecem
na mesma velocidade em que surgem. Essas ondas seguem um roteiro
recorrente: brotam num determinado lugar e viralizam mundo afora,
numa boataria que soa inacreditavel, mas acaba sempre acolhida por

grande parte dos navegantes na internet. Uma desinformac¢ao qualquer
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com caracteristica bem local pode ganhar o mundo. Exemplos: durante
o auge da Covid-19, na Espanha nasceu a informacio, que a cura po-

deria vir através do vinho. Ja em Honduras, comer abacate era a saida.

Nao ha, a meu ver, luz no fim do tanel capaz de sinalizar uma solugao
> > ¢
que leve ao fim das fake news. Elas nasceram na vida real e estdo af para
ficar. Volto ao comentario do Umberto Eco: “A internet promoveu

o idiota da aldeia a portador da verdade.”

No Brasil, a onda fake também cresce. O jornal eletronico Metrgpoles,
que tem sua principal redagiao em Brasilia, acompanha o movimento de
noticias falsas no mundo politico. Nos primeiros 5 meses de 2022 foram
detectadas 110 noticias falsas, todas relacionadas as elei¢coes. Checar
noticia virou uma editoria especifica e superimportante nas redagoes
que produzem jornalismo de qualidade. Trata-se de uma prestagao de
servico. No Grupo Globo funciona o G1, desde 2018. Antes do G1, 1a
em 2015 a Agéncia Lupa comegou a enfrentar o problema. A Folba de S.
Panlo ctiou o Comprova. O Estado de S. Panlo ctiou o Estadao Verifica. Ha

varias iniciativas nessa area, algumas até anteriores a praga das fake news.

E todas elas abrem canais para receber demandas de quem desconfia
do que esta lendo. Virou um servigo de utilidade publica, uma fer-

ramenta de cidadania.
AINDA TEMOS DESERTOS DE NOTICIAS

Por mais que o Brasil marque presenca no topo dos rankings que me-
dem o uso da internet, ainda temos 4reas onde a noticia local nio esta
disponibilizada na web. Mais por falta de veiculos que as publiquem,
do que por falta de cobertura digital. Sao os desertos de noticias,
como define o Atlas da Noticia, institui¢ao que desde 2017 mapeia

vefculos produtores de informagdo no pais inteiro.
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No ultimo levantamento, foi constatada, em relagao a pesquisa antetiof,
uma reducao de 9,5% no nimero de municipios situados nos desertos
de noticias, ou seja, comunidades desprovidas de veiculos locais, im-
pressos ou on/ine. Em numeros absolutos, sio 2.968 cidades, nas quais

vivem 29,3 milhoes de brasileiros, ou quase 30% da populagao nacional.

Da para dizer que cinco em cada 10 municipios do pais nao dispoem
de veiculos locais para receber informacao. Os desertos englobam
cidades com média de 9,8 mil habitantes. A caréncia de informagoes

locais prejudica a formagao da cidadania nessas comunidades.

Nesse trabalho, o Atlas encontrou 13.734 veiculos com viés local,
registrando um crescimento de 642 novos empreendimentos, 449
deles online. O online, parece ébvio, é o caminho para o jornalismo
local, ao lado do radio. As radios comunitarias mostram vocagao para
o jornalismo, segundo o Atlas da Noticia, que ja havia constatado
redugao dos impressos, aumento das emissoras de radio e crescimento
acelerado do online nas pesquisas anteriores. O obstaculo maior para
a sobrevivéncia do jornalismo local, claro, é a sustentabilidade. A

dificuldade ficou maior durante a pandemia.
OS INFLUENCERS, ONTEM E HOJE

A internet ¢ movimentada por ondas, por ciclos, até por modismos.
Antes de chegarmos ao fim de nossa conversa de hoje, gostaria de dar
espago aqui para a mais recente e robusta dessas ondas. A invasio dos
influencers, dos influenciadores, que comegaram a se formatar no You I ube
ha pouco mais de 10 anos. Como nao podia deixar de ser, o Brasil esta
no topo dessa modalidade. Virar influenciador de sucesso é hoje um
caminho rapido para a fama e enriquecimento. Para o jornalista, um

caminho também rapido para o fortalecimento do bom jornalismo.
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O influenciador pode ser visto como uma releitura do que nos bons
tempos do jornalismo pré-internet chamavamos de formador de
opinido. As grandes empresas, os politicos em geral contratavam as-
sessorias de imprensa para ter acesso aos formadores de opiniao dos
grandes veiculos, cujas conversas poderiam — e podem — ajudar no
entendimento dos problemas do pais. Trata-se de ouvir o pensamento

de quem trabalha duro para poder escrever sobre o pais e o mundo.

O influenciador de hoje é franco atirador. A maioria deles confirma a
tese de Umberto Eco. Tem a liberdade inteira da internet para tornar-
-se importante ou atraente. Podera ter sucesso comercial se conquistar

um namero de seguidores capaz de atrair andncios.

Jornalistas podem ser vistos como influenciadores? Ajudar os con-
sumidores de informagdo a formar opiniao sobre um determinado
assunto ¢ algo implicito na profissio. Nao vamos aqui abrir livros
de histéria, mas ha jornalistas com papéis decisivos em todos os

episodios importantes da formacao da nossa Republica.

Voltemos aos influenciadores de hoje. Nao sei se todos vocés aqui ja
sabiam: o Brasil é um dos reinos dos influenciadores. Sao 500 mil deles
com um minimo de 10 mil seguidores (limite técnico para ser con-

siderado influenciador) espalhados pelas mais diversas redes sociais.

Tem mais influenciador que engenheiros civis, dentistas, arquitetos e
jornalistas. O total empata com o dos médicos, que sao 502 mil. Con-
siderando influenciadores com mais de mil seguidores, sobe para 13
milhGes o grupo dos brasileiros que apostam na modalidade para chegar
a fama e ao dinheiro. Eles sao 6% da populagao. Algo como o Estado
do Parana inteiro (12 milhoes de habitantes) praticando esse esporte.
Falando nisso, na ultima vez que agentes do Neymar divulgaram o

nimero de seguidores do jogador no Instagram beirava os 170 milhoes.
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Eu gostaria de encerrar essa palestra destacando um belo traba-
lho realizado pelo Jornalistas & Cia, um veiculo que comegou como
folhetim ha 17 anos e hoje é um portal de referéncia do jornalismo
brasileiro. Numa edi¢ao especial por ocasiao do Dia do Jornalista, co-
memorado em 7 de abril, trouxe depoimentos preciosos e consistentes
sobre o que foi, o que é e o que podera ser o mundo da informacao
a partir de experiéncias vividas por pais e filhos jornalistas ao longo
das ultimas duas ou trés décadas. Vividas, portanto, por jornalistas
que sdo pais de jornalistas, ou seja, uma geracao que se formou nas

velhas redagdes e outra que comegou a nascer com a internet.

Diante disso, uma possivel conclusiao. A histéria da humanidade,
que o jornalismo ajudou e ajuda a escrever desde Gutenberg, agora
¢ contada e registrada principalmente pela realidade virtual. E essa
histéria tem um divisor: antes e depois da internet. O jornalismo
também: antes e depois das redes sociais. Com isso, o trabalho dos

historiadores aumentou consideravelmente.

O jornalismo impresso apurava os fatos e os reunia nas edi¢des diarias
dos jornais, guardados e catalogados em bibliotecas e arquivos publi-
cos a disposicao de todos. Um exemplo: o Jornal do Commercio, onde
me dediquei por longos anos, deixou de circular em 2016 depois de
registrar a histéria e o cotidiano do Rio de Janeiro e do pais por 189
anos, sem interrupg¢oes. E esta disponivel para consultas na Biblioteca
Nacional. Na internet, por mais que o Google ajude a pesquisar, tudo

esta pulverizado. Guardado, mas pulverizado.

Enfim, existe a ideia de que ha uma imprensa velha e que uma im-
prensa nova esta ultrapassada. Vivemos, jornalistas e consumidores
de informacao, num ecossistema onde ¢ incrivelmente abundante a

oferta de noticias, qualificadas ou nao.
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O céu, nesse ecossistema, esta na evidente credibilidade com que o
leitor continua destacando os que praticam o jornalismo de qualidade.
Uma virtude que nio vai envelhecer nunca. E o inferno? O Zucker-
berg nao acredita (ou nio acreditava) no inferno. Um dia, 14 atras, ele
admitiu ser falso apenas 1% da plataforma que ele criou, o Facebook,
agora Meta. Puxando a brasa para a sardinha dele, claro. Ndo ouso
contestar o fundador do Facebook, mas creio que trouxe aqui alguns
dados que mostram que é grande o estrago que os idiotas da aldeia

causam na internet.

Na internet, o inferno existe. E o céu também. Condenados a con-

viver. O internauta é quem escolhe onde navegar.

Uma palavra final. Os consumidores de informacao em geral e os
historiadores em particular tém um critério infalivel para escolher
entre o céu e o inferno no turbilhio de informagdes da internet:

optar pelo jornalismo de qualidade.

O jornalismo sera sempre fundamental para que a narrativa da historia

coincida com os fatos.
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LEMBRAN CAS DE Roberto Fendt
TAVARES BASTOS: Economista

a industria manufatureira e as
tarifas protetoras

Tomei emprestado o titulo de uma das Cartas do Solitdrio, de Tavares
Bastos, publicadas em Londres em 1862, para intitular essa palestra.
Na verdade, trata-se do apéndice 1 da coletanea de artigos publica-
dos sob o pseudénimo de Solitario no Correio Mercanti/ tratando, da
centralizacao administrativa, da abertura do rio Amazonas e da liber-
dade da navegacao de cabotagem — que somente foi implementada
na atual administragao. Essas 22 Cartas e 9 apéndices foram reunidas
em livro em 1862, entre esses o apéndice 1 a Carta 3 que publicara

separadamente no citado Correio Mercanti/ do Rio de Janeiro.

Nele, Tavares Bastos procura fortificar e aviventar a propaganda de ideias
liberais sobre o comércio e a economia politica, em oposi¢ao ao sistema
rotineiro dos regulamentos, do protecionismo e da restri¢ao.! Em carta
ao seu editor, Tavares Bastos ¢ mais explicito com relagao ao obje-
tivo de suas Carfas, em que nao pretende transpor a “baliza das leis
fundamentais, mas imprimir-lhe movimento por meio de reformas
administrativas, economicas, praticas das quais [...] depende o futuro
do Brasil”. Argumentos em favor de maior abertura da economia,

de enorme atualidade para nossa atual politica de comércio exterior.?

Escreveu Tavares Bastos: “No governo brasileiro”, como o que
ocorreu nos Estados Unidos, “prevaleceu a lei do auxilio ao traba-

lho nacional contra a concorréncia estrangeira, o regime protetor”.
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Contudo,

“o bom senso de algumas outras poténcias americanas, em
circunstancias econdémicas quase ao nivel das nossas, deveria
servir de aviso. O Chile, alias melhor habitado, observa a
lei da liberdade comercial, que o ministro das finangas do
Uruguai, o st. Villalba, fez tdo bem prevalecer na dltima

reforma das alfandegas de seu pais.”

E estabeleceu um paralelo com o que entdo se passava aqui:

“No governo brasileiro, porém, outro pensamento tem
dominado. A tarifa de 1844 era ndo sé protetora, taxando
a quase totalidade dos artigos com direitos de 30% a 40%,
como decididamente proibitiva, impondo sobre outros
60% e 80%.”

Qual o objetivo de tao elevadas aliquotas do imposto de importa¢ao?

“No relatério da Fazenda de 1845 dizia-se abertamente que
o fim da nova pauta era desviar da agricultura, industria
ruinosa, para as fabricas e as oficinas os capitais brasileiros.
O meio empregado era, pois, repelir ou enfraquecer a con-
corréncia dos estrangeiros em produtos, que ja se obtinham

ou se pudessem obter dentro do pais.”

Esclareceu:

58

“Ora, depois de tantos anos de um império incontestado,
a consequéncia da tarifa devia ser: primeiro, o decresci-
mento da importagdo dos produtos similares estrangeiros
esmagados sob o peso dos novos impostos; segundo, o
aumento maravilhoso da producido dos artigos repelidos,

ou o estabelecimento de muitas oficinas ou fabricas novas.
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Os fatos [...] estao ao alcance de todo mundo. Uma ou
outra oficina tem-se fundado: e raro é que essas mesmas se
sustentem por si. Independente de auxilios pecuniarios dos
cofres provinciais ou gerais, sem loterias, ou sem requerer

constantemente imposi¢des sobre o estrangeiro.

Mas estava reservado a exposi¢ao de 1861 demonstrar a
inanidade dos discursos, muito sinceros porventura que
pintavam ao vivo a abundancia e a felicidade publicas
brotando por encanto da tarifa de 1844, como depois se
fantasiou o ouro mandado a fluxo do seio fecundo da Lei
de 22 de agosto de 1860, outra varinha de condao ferida de

esterilidade na mao dos magos.” 3
Prossegue Tavares Bastos:

“Uma revista ligeira da parte industrial da exposicao fei-
ta com imparcialidade, posteriormente confirmado pela
Primeira Exposi¢cao Nacional da Industria realizada em
1861,* convencera do atraso e da pequena importancia de
nossas fabricas, obstante dos favores de que gozam. E, por
comegar, tomemos um exemplo: seja o sino da fabrica dos
sts. Florindo Gongalves Coelho e Filhos, sita na rua de S.
Lourenco, desta Corte e fundada ha muitos anos. A voz
argentina dos sinos desta fabrica é inquestionavel: o trabalho
da fundicao, segundo nos informam, ¢ habilmente dirigido.
Mas pergunto, qual o movimento desta oficina? O prego e a
qualidade dos produtos podem rivalizar com os importados
da Europar? Se podem, como é que nao tem ela alargado
o seu circulo como se nao tem fundado muitas outras do

mesmo género, uma vez que o produtor nacional nao paga
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as despesas de frete de uma viagem transatlantica, nem o

oneroso direito de entrada, a saber, 35%07

Direi outro tanto das tesouras grandes, navalhas e varios
objetos de cutelatia expostos pelo st. Martins, desta Corte;
do ferro de engomar fabricado em Campos, pelo st. Lisboa,
etc. Se a aguardente e o vinagre estrangeiro nao pagassem
hoje direitos de consumo na razao de 55% a primeira, 45%
e 35% o segundo; se a concorréncia fosse efetiva, tornava-
-se mais apreciavel certamente o desenvolvimento que vai

tendo a producao desses liquidos.

Agrada sem duvida observar a aguardente remetida pelo
st. José Faro, fabricante tdo distinto, como ¢é agricultor

progressista e ilustrado.

Nao se tornam dignos de menos apreco o sabao e as velas
expostos na escola central, e fazem-se, sobretudo, credores
de elogio os produtos da Companhia de Luz Estearina. Mas
as velas e o sabdo estrangeiros, alias tdo geralmente consu-

midos no pafs, pagam direitos equivalentes 35%.

Ha, por exemplo, selas e selins de varios fabricantes: to-
dos sabem que esses sdo artigos bem trabalhados no pais;
favorece-os, porém, um direito de 35% sobre o produto
estrangeiro. O que existe, pois, de admiravel nesse tal ou
qual progresso de algumas industrias que vivem a custa do

sacrificio do consumidor?”

Essa era também a posicao da Sociedade Auxiliadora da Industria na
década de 1840. Somente na década de 1870 as secoes do comércio

e da industria fabril entraram em conflito, haja vista que a secao da
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industria fabril almejava defender a classe dos chapeleiros contra os
artigos vindos do estrangeiro. A chamada Crise dos Chapéus, que
ocorreria nos anos 1870, em verdade tem sua origem nos anos 1840.°
Segundo o Auxiliador da Industria Nacional, “os artistas chapeleiros
protestavam contra as baixas tarifas em relagao ao produto estrangeiro

acabado e elevadas para a importacao de matéria-prima’. ¢

A verdade ¢ que o Império dependia da arrecadagao do imposto de
importagdo como sua principal fonte de receita. O imposto territorial,
que poderia ser uma fonte de recursos substancial, ndo era cobrado,
pois contrariava os interesses dos donos de escravos e de terras. O
problema das finangas publicas era também agravado pelas constantes
revoltas nas provincias que muitas vezes se recusavam a enviar ao

Rio de Janeiro os tributos arrecadados.

Os tributos alfandegarios eram a principal fonte de receita orgamen-
taria do Império. A Inglaterra, pelos Tratados de 1810, renovados,
posteriormente, em 1827, vendia seus produtos para o Brasil a uma
taxa de apenas 15%, enquanto que sobre as importa¢oes de outros
paises incidiam aliquotas de 24%. Depois da Independéncia, quan-
do expiraram os Tratados, outros paises pediram a mesma tarifa
concedida aos ingleses. Em 1828, por iniciativa do Conselheiro de
Estado Bernardo Pereira de Vasconcelos, surgiu a lei que estendia
a todas as importagoes brasileiras a tarifa de 15%, o que provocou,
na auséncia de outros tributos e de cortes de gastos, uma grave crise
fiscal, agravada no ano seguinte, 1829, com a faléncia do primeiro
Banco do Brasil.

Disseram outros:

“Em 1828, foram renovadas as disposi¢des tarifarias de

1810, por 15 anos, sendo a tarifa de importagao de 15%
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estendida a todas as nacdes. Embora a critica a renovacao
da vigéncia da tarifa de importa¢ao de 15%, habitualmente,
enfatize os efeitos nocivos sobre competidores domésticos,
cabem duavidas sobre quais seriam as possibilidades efetivas
de resposta da produ¢ao doméstica no quadro de um regime
protecionista alternativo. O fato é que — deixando de lado
as exageradas referéncias ao desenvolvimento da industria
siderurgica em Minas Gerais — nao existiam possibilidades
as condig¢bes para que houvesse oferta doméstica relevante

para competir com importagoes.

Os custos do tratado foram, como apontado, essencial-
mente de natureza fiscal. Dada a importancia do imposto
de importac¢do na receita, comum a outras economias em
desenvolvimento, a limitagao tarifaria gerou grande vulne-
rabilidade nas finangas publicas imperiais até meados de
1840. S6 em 1845, o Brasil recuperaria graus de liberdade
na defini¢ao de sua politica comercial que permitiriam um

aumento paulatino da tarifa de importagao.” ’

A organizagao da Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional e do
Imperial Instituto Fluminense de Agricultura imprimiu um aspecto
singular nos procedimentos adotados pelo governo imperial brasileiro
para apresentar o pais nas exposi¢oes universais da industria do século
XIX, a partir de 1862. A decisao de fazer parte desses espetaculos
foi tomada com ressalvas. Em debates travados dentro da propria
Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional, a participacdo do Brasil
era vista como oportuna e, 20 mesmo tempo, causadora de incomodo.

Os pontos centrais da contrariedade foram apresentados em debates
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diversos que sinalizavam a preocupag¢ao com a exibi¢ao da escravidao,
as dificuldades em incorporar novas técnicas na produgao agricola e
a falta de estrutura para impulsionar a produgao fabril e o processo

de industrializa¢ao no pais.

Havia uma inddstria incipiente na década de 1880, muitas vezes
pequena e até artesanal, incluindo principalmente processamento
de alimentos, téxtil e vestuario, e bebidas, respondendo, talvez, por
10% do PIB. Em 1889, a contribui¢ao da industria doméstica para a
oferta total de produtos téxtil de algodao, exatamente o setor classi-
camente pioneiro em outras experiéncias nacionais de substituicao
de importagoes, seria talvez de 15%. Um surto mais importante de
industrializagao no Brasil s6 ocorreria na esteira das politicas macro-

econdmicas expansionistas do inicio do regime republicano.’

Em 1844, visando solucionar o grave déficit fiscal, o governo imperial
decretou uma nova politica com relagao as tarifas alfandegarias. A
nova tarifa para as alfandegas foi proposta e elaborada pelo entiao
ministro da Fazenda Manoel Alves Branco, ficando conhecida como

Tarifa Alves Branco.

Assinada em 1844, estabelecia que cerca de trés mil artigos importados
passariam a pagar taxas que variavam de 20% a 60%. A maioria foi
taxada em 30%, ficando as tarifas mais altas, entre 40% e 60%, para as
mercadorias estrangeiras que “poderiam” ser produzidas no pafs. Para
as mercadorias muito usadas na época, necessarias 20 CONsUMO interno,
foram estabelecidas aliquotas de 20%. Assim, embora nao tivesse na

origem fins protecionistas, terminou por incentivar a produgao nacional.!’

Argumentava-se na época que, independente da questao fiscal,
procurava-se solucionar o problema das manufaturas que estavam

operando abaixo da capacidade instalada. A fabrica de Andaraf Pe-
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queno, por exemplo, s6 usava 25 de seus 60 teares no inicio da década
1840 do século XIX.

O teor protecionista da nova tarifa estava claro. O ministro Alves
Branco defendia de maneira objetiva o mercado interno para as

mercadorias da industria fabril nacional:

“Um povo sem manufatura fica sempre na dependéncia de
outros povos. A industria fabril interna de qualquer povo é o
primeiro, mais seguro e abundante mercado de sua lavoura.
Alavoura interna de qualquer povo é o primeiro, mais seguro

e abundante mercado de sua industria.” !

As tarifas brasileiras eram ento altas relativamente as de outras eco-
nomias, como continuaram a sé-lo durante todo o Império. Em 1865,
a média das tarifas brasileiras era de 25,7%, comparada a da Gra-Bre-
tanha (8,3%), Alemanha (3,7%), Franca (4,7%) e Japao (4,9%). Des-
toavam desse quadro Argentina (17,5%) e Estados Unidos (33,7%),

heranga, no ultimo caso, da politica protecionista de Hamilton. 2

As reformas que se seguiram a de Alves Branco foram todas na
direcao de um aumento da protecao: a maior aliquota em 1844 era
de 60%; ocorreu uma pequena reducao para 50% nas reformas sub-
sequentes (Wanderley; Silva Ferraz; Itaboraf; Rio Branco; e Saraiva),

mas retornou a 60% com a reforma de Belizario de Souza em 1877.

A Republica mudou a orientagao da politica comercial. A reforma
de Rui Barbosa (1890) manteve a maior aliquota de 60%, mas as
seguintes radicalizaram na prote¢ao: a de Rodrigues Alves (84%), a
de Bernardino de Campos (200%) e a de Murtinho (100%), todas de
cunho fiscal, para assegurar a receita da Unido, com o efeito colateral

de exacerbar a prote¢ao. Ao longo desse trajeto, a tarifa permaneceu
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como a principal fonte de receita da Unido, com um percentual de

43% do total das receitas fiscais.

Ao sabor da conjuntura, a politica comercial tornou-se erratica. A
reforma de Rui Barbosa introduziu o pagamento do imposto de im-
portagdo, parte em moeda nacional, parte em ouro, o que tinha um
efeito arrecadatério ampliado pela desvalorizagao do cambio. Inicial-

mente de 2%, foi subindo gradativamente até chegar a 22% em 1922.

O que era no Império uma pauta do imposto de importagao como
o unico instrumento de aplicagao geral, passou a incluir exce¢oes a
esse tratamento com a introducao de duas pautas, uma de valor das
aliquotas minimas de tratamento de favor, e outra, com aliquotas em
dobro como instrumento de represalia comercial, como na Tarifa
Murtinho. Em 1922 introduziu-se um arremedo de direito antidumping:
em 1924 taxas de 2% para a Caixa de Portos e uma taxa estatistica de
0,2%. S6 em 1934, Oswaldo Aranha extinguiu a cobranga em ouro;

e em 1939, foi introduzido o licenciamento prévio das importagdes.

Nao vou cansa-los com a continuac¢ao dessa descrigdo pormenori-
zada da nossa politica comercial no pds-guerra, de conhecimento de
todos. Apenas enfatizo que nao havia mais dependéncia do imposto
de importagao para custear as despesas do Estado. Entre 1943 e 1950
esse aporte de receitas correspondia a apenas 8%. A politica comercial
entrava em Nova Era, em que a tarifa aduaneira agora tinha cunho

somente protecionista.'®
II

Dou uma pausa nas ideias de Tavares Bastos para traduzir nos con-
ceitos econoémicos atuais suas ideias centrais. Elas tém por fulcros

dois conceitos. O primeiro é o de economia de escala. O segundo,
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popularizado por Adam Smith em 1776 com a publicacao da Rigueza
das Nagdes, postulava que a prosperidade das na¢oes depende em sua
esséncia do aumento da produtividade do trabalho. Esta, por seu tur-

no, resulta da divisdo do trabalho. E essa do tamanho do mercado.*

O Brasil tinha, por volta de 1850, uma populagao em torno de 7,5
milhGes de almas, das quais um tergo eram escravos com escasso

poder de compra.'s

A maioria das empresas, entdo existentes, eram nao mais que oficinas
em produgao artesanal.'® Portanto, do ponto de vista da demanda
como da oferta, o mercado era pequeno. O Relatério do ministro da
Fazenda de 1856 lista 66 manufaturas na capital do Império. Essa
lista, contudo, inclui apenas empresas que tinham privilégios de
impostos de importagao, exportagao ou ambos. De qualquer forma,
serve como uma amostra relevante do nimero de empreendimentos

manufatureiros no pais a época.'”

As maiores manufaturas eram os empreendimentos do Barao de
Maua: 376 trabalhadores na Fabrica Estearica e no estaleiro da Ponta
da Areia. No todo eram 2.245 operarios em manufaturas com privilé-
gio na cidade do Rio de Janeiro — apenas 42 trabalhadores em média
por manufatura. Nao havia como competir com as manufaturas dos
principais paises produtores, a despeito da prote¢ao natural decorrente

do custo de transporte.!®
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III

Ruy era da mesma opinidao. No seu “Reconstrugao Tributaria”, em
1891, ¥ como em “Plataforma”, de 1910, apontava que “O Brasil
¢, atualmente, o pafs do mundo que cobra os mais altos impostos
de importacio, e, ¢, igualmente, de todo o mundo, o pais que menor
soma recolhe ao Tesouro, de tais impostos, em relagdo ao nimero

de seus habitantes™.

Enquanto, no Rio da Prata, a percentagem média dos direitos de
importa¢ao ad valorem, é de 30%, no Brasil ela se eleva a mais 100%.
Gragas a esse sistema, um par de luvas de senhora custa, em Pelotas,
27$000, em Santa, outro semelhante, mas de género ainda supetior,
se obtém apenas por 7§000. Isto ¢, pela quarta parte do que entre nos
¢ importado. A balang¢a de uma com outra nos registrou sempre um

saldo favoravel, mas o valor da riqueza publica estacionou e decaiu.

Evidentemente, um tal regime incita, cria, e legitima o contrabando.
Torna-o em necessidade, assegura-lhe simpatias gerais, eleva-o a ins-
tituicao benfazeja. Ao mesmo tempo, com ele, em vez de prosperar

economicamente, a Naciao desmedra.

Tudo nasce da ilusao entretida pela teoria da balanga comercial, que a
nossa experiéncia desautora estrondosamente, mas, que agora mesmo,
acaba de receber nova consagracao indigena no programa do candidato
militar. 2 A esse respeito o parecer do relator do orgamento da receita
na Camara dos Deputados, encerra uma prodigiosa mina de verdades
e desenganos. Tanto que a nossa estatistica entrou a funcionar, para
logo se apurar que a nossa exportacao excedia a importagao. A esta
continuou aquela constantemente. A importagao nao diminuiu, como
se pretendia. A exportacdo avultou. As fontes naturais de produgao

esmoreceram. Definhou o comércio. A vida econOmica desfaleceu.
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Ante a ligao inquestionavel dos fatos, entre nos, ja nao se pode resistir
a evidéncia da conclusiao. O programa protecionista aplicado como
sistema, visando impedir a entrada de mercadorias estrangeiras, s6
consegue o desiderato almejado, quando a economia nacional desfalece,
quando o pafs, no comércio internacional, realiza prejuizos, como tem
acontecido no Brasil, durante a crise que tem atravessado. Imbuidos
dos mesmos preconceitos, alguns economistas brasileiros pensam que o
fato de nao precisarmos importar diversos artigos deve concorrer para
diminuir a importagao na equivaléncia dos que estamos produzindo.

Erro manifesto.

Os sofrimentos economicos do pais vao derramando luz sobre estas
nogoes preciosas. S6 os cegos em matéria econdémica aceitardo, hoje,
no Brasil, o equivoco de que a riqueza nacional assenta nos saldos
da exportacao sobre a importagao. Em verdade, “ndo sio pobres,
financeiramente considerados, os pafses que importam mais do que
exportam”. Nao ¢ um pafs arruinado a Inglaterra, como se deveria
considerar, segundo a teoria mercantil, estando a esse respeito, sempre
em déficit, como estd. Nem estando em saldo, como tem estado, e

poderiam considerar paises ricos a Espanha, a Grécia, o Peru.
A esse respeito, o st. Campos Sales exprimiu com invejavel clareza:

“E tempo de tomar a verdadeira orientagio; e, para isso, o
que nos cumpre ¢ tratar de exportar tudo quanto pudermos
produzir em melhores condi¢Ges que os outros povos, e
procurar importar o que eles possam produzir em melhores

condi¢oes que nos.”
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Iv

Notavel e sintética exposi¢ao da conclusiao da teoria das vantagens
comparativas, ja conhecida desde o século XVIII, mas ignorada entre
n6s. Uma teoria, simples e objetiva, a respeito da qual, ao fim de uma
vida dedicada a teoria e a politica econdémicas, meu saudoso mestre
Harry Johnson, dizia que somente uma proposi¢ao da teoria economica

¢ inconteste: mais comércio ¢ sempre melhor que menos comércio.

Passado mais de um século, continuavamos imersos da teoria prote-
cionista. Havia que mudar a nossa politica de comércio exterior. Em
1997 a corrente de comércio do pafs ndo passava de 17% do PIB. Em
2021 a corrente estava proxima de 40%, o maior valor da série historica

desde 1960. 2! Grande progresso, mas ainda ha muito o que fazer.

Qualquer mudanga deveria contemplar diretrizes ja contidas em
Tavares Bastos e Ruy Barbosa: uma redugao expressiva e linear nas
aliquotas do imposto de importa¢ao, mais protecionistas, incorpo-
radas em 1975, a Tarifa Externa Comum do Mercosul; a conclusio
de acordos comerciais com parceiros relevantes; a eliminagao de
barreiras nao tarifarias as importagoes; e a retomada e ampliacao do

sistema de financiamento e garantias as exportagoes.

Em 1975 foi criada a Tarifa Externa Comum do Mercosul (TEC). O
nivel das tarifas foi aumentado de forma significativa por iniciativa do
governo brasileiro de entdo, o que resultou no aumento das margens
de protegdo do Uruguai, do Paraguai, e da Argentina, economias
mais abertas que a brasileira na época. Em troca, esses paises tiveram
acesso ao mercado brasileiro livre do imposto de importagao sempre
que as mercadorias procedentes dos demais membros do Mercosul

contivessem, pelo menos, 60% de valor adicionado local.
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Desde entao, jamais a Tarifa Externa Comum, como um todo, passou
por uma modernizagao para torna-la mais congruente com a pratica
internacional. No inicio de 2021, o Comité Executivo de Gestio da
Camara de Comércio Exterior iniciou a reducdo das aliquotas mais

abrangentes ja adotadas no pafs.

Essa primeira decisao reduziu em 10% do imposto de importagao in-
cidente sobre 87% dos cédigos tarifarios que compoe a Nomenclatura

Comum do Mercosul, contemplando mais de oito mil linhas tarifarias.

Em maio de 2022, foi efetuado um corte adicional de 10% desse
universo tarifario. Posteriormente, promoveu-se a mudanga da base
de incidéncia do tributo com a exclusio de custo da capatazia da base
de incidéncia do imposto de importagao. Essa tltima medida resultou
em uma reducdo adicional das margens de protecao, resultando em um
percentual equivalente a outros 10% da protegao tarifaria. Reduzia-se

assim em 30% a margem de protegao tarifaria.

Anteriormente as redugoes aplicaveis ao total da pauta tarifaria,
reduziu-se a zero por cento o imposto de importa¢ao, unilateral pelo
Brasil, via Lista de Exce¢ido a Tarifa Externa Comum do Mercosul,
para 17.464 itens de bens de capital e 1.973 itens bens de informatica
e telecomunicagao nao produzidos no pais, além da reducao de 20%
do imposto de importagao para os demais bens de capital e bens de
informatica e telecomunicagdes (mais de mil codigos da Nomencla-
tura Comum do Mercosul). Nao vou cansa-los enumerando outras
medidas, incluindo redugoes tarifarias para insumos da industria
quimica, para produtos da chamada Lista Covid-19 e por razoes de

desabastecimento do mercado interno.
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Com tudo isso, e a despeito das medidas tomadas, a média ponderada
das aliquotas do imposto de importa¢ao do Brasil ainda é maior que

a praticada pela Argentina, Bolivia, Paraguai e Uruguai.

Em 25 de janeiro de 2022, a Organizagao de Cooperagao e Desenvol-
vimento Economico (OCDE) aprovou o convite para que o pafs inicie
negociagdes formais para a adesao a entidade. O pafs ja se encontra
em estagio avancado de convergéncia com a OCDE, tendo aderido
a 106 dos 253 instrumentos normativos da Organizagao, comparado
ao ocorrido na Argentina (51), Roménia (53), Peru (45), Bulgaria (32)
e Croacia (28), superando por ampla margem esses candidatos. O
ingresso do pais na OCDE esta em linha com a agenda de reformas
estruturantes que o Brasil vem implementando e refor¢ara as trans-

formacdOes necessarias na economia.

Passo agora a negociagao de acordos comerciais com nossos parceiros.
Depois de 20 anos de negociagao, em 2019 foi fechado o acordo de
livre comércio entre o Mercosul e a Uniao Europeia. O objetivo do
acordo foi a promog¢ao de maior interdependéncia entre exportacdes,
importagoes e investimentos diretos, com o objetivo de dar maior

produtividade as empresas e maior bem-estar para todos os brasileiros.

Em 2020 foram negociados e entraram em vigor no pafs trés acordos
automotivos com Paraguai, Argentina e México. Mais importante pela
abrangéncia, foi assinado em outubro desse ano o Acordo de Regras
e Facilitacio de Comércio com os Estados Unidos. No inicio desse

ano, entrou em vigor o Acordo de Livre Comércio Brasil-Chile.

Em estado avangado prosseguem as negociagoes de acordos de livre
comércio do Mercosul com a Coreia do Sul, Canada e Libano. Entrou

em vigor em 20 de julho de 2022 o acordo de livre comércio com
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Singapura. O Ministério da Economia recebeu mandato negociador

para acordos de livre comércio com a Indonésia e o Vietna.

Somando tudo, o Brasil concluiu 15 negocia¢ées de acordos comer-
ciais nos ultimos 3 anos e meio, versus 3 no primeiro governo FHC
e 4 no segundo; 4 no primeiro governo Lula e 5 no segundo; 3 no

primeiro governo Dilma e 2 no segundo; e um no governo Temer.

Finalmente, foram eliminadas 700 mil licengas de importagao. Com
a criacio do Portal Unico de Comércio Exterior foi reduzido de 13
para 5 dias o tempo de emissao das guias de exportagdo e de 9 dias
para a importagdo, resultando em economia significativa para expor-

tadores e importadores.
Qual o resultado de tudo isso?

A corrente de comércio, incluindo tanto exportagdes quanto im-
portagoes, chegou a 40% do PIB em 2021. E o maior percentual da
série histérica do Banco Mundial iniciada em 1960. Esse é o indica-
dor mais relevante para o aumento de nossa inser¢ao internacional.
Esse maior grau de abertura comercial contribui para a melhoria de
eficiéncia alocativa dos fatores de produgao e consequente aumento

da produtividade da economia brasileira.

O saldo acumulado nos tltimos 3 anos e meio, de mais de 500 bilhoes
deddlares, podera chegar a um trilhdo de reais até o fim desse ano. E

o maior registrado pelo pafs desde 2002.

Ressalto que ha muito ainda por fazer. Queira Deus que esse processo
de abertura de nossa economia prossiga obedecendo ao que preco-
nizaram Tavares Bastos e Ruy Barbosa. Adicionaria eu, uma abertura

feita de forma gradual, transparente, previsivel, para permitir o ajuste
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de todos os agentes econdomicos em dire¢ao a uma economia mais

aberta e competitiva.
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Nos anos 1960 a historiografia moderna cunhou o conceito de “re-
volugdes atlanticas”. Procurava-se com isso dar conta de uma ampla
convulsao revolucionaria, mais ou menos radical conforme o pafs,
que se iniciou com a Revolucao Norte-Americana de 1776, chegou
a0 apogeu com a Revolucdo Francesa e se manifestou antes e depois
desta em pafses como a Irlanda, a Inglaterra, os Paises Baixos (holan-
deses e belgas), a Suica, a Austria, varios estados alemies, a Hungria,

a Polonia, a Suécia, a Italia e a Espanha.

Na América afetaria também as outras colonias dos paises europeus,
como os vice-reinos espanhois do México, Nova Granada, Peru e Rio
da Prata, Brasil e Haiti. Este ultimo movimento, nos primeiros anos
do século XIX, desencadeou outra série de preocupagdes, pois se
tratava de uma bem-sucedida rebelido de escravizados nio sé contra

a dominagao colonial, mas contra a propria escravidao.
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Apesar de algumas polémicas, a expressao “revolucdes atlanticas”,
sustentada principalmente por historiadores como Jacques Gode-
chot e Robert Palmer, revelou-se util para sublinhar as semelhancas
de movimentos que tinham em comum a inspiragao iluminista e o
combate a monarquia absoluta e a sociedade estamental. Varia¢Ges
como “revolu¢ao mundial do Ocidente”, do préprio Palmer, “levante
dos povos” de Willy Andreas ou genericamente “era da Revoluc¢ao”,
de Hobsbawn, procuraram igualmente caracterizar o processo,
sublinhando a ruptura com o passado absolutista, mercantilista ou

colonial, conforme o pafs.
O entusiasmo constitucional, seus fundamentos e motivagdes

Um dos tracos mais comuns dessas “revolucoes atlanticas”, ou rebe-
lides e revolucdes dos dois lados do oceano foi afirmar a necessidade
de constitui¢oes que definissem direitos e deveres dos cidaddos e a
organiza¢ao do Estado. Assim como as expressoes anteriores citadas,
poder-se-ia denominar também as tltimas décadas do século XVIII
e as primeiras do século XIX como as “revolucbes constitucionais”

ou “era das Constituicoes”.

O impacto do constitucionalismo nas diferentes regides atingidas
pelo fendémeno revolucionario pode ser aferido pelo comentario do
embaixador francés na Russia, referindo-se aos trabalhos politico-
-constitucionais de Benjamin Constant, o de que qualquer oficial da
guarda os conhecia e se sentia capaz de discuti-los (WEIL, 1930, p. 64).

Com efeito, os “catecismos constitucionais” existentes em diferentes
linguas, frequentemente copiados uns dos outros e que adotavam uma
metodologia catequética SAGRADO BAEZA, 2009, p. 11) eram dos

livretos que mais circulavam.
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Se a forma era constitucional, o conteudo traduzia as teses do libera-

lismo politico e econdmico postas a circular a partir do Iluminismo.

O impacto das teses liberais politico-juridicas e econdémicas, de tio
naturalizadas nos séculos seguintes, pode ser dificil de mensurar

quando se criticava e afinal se rompia com o Antigo Regime.

Politica e juridicamente se afirmava a condi¢ido humana, ndo mais
como direitos naturais dados por Deus e assegurados pelo soberano,
sempre que fosse um bom principe cristao, mas como direitos sub-
jetivos, faculdade que poderia ser acionada por qualquer individuo
colocado sob a protegao das leis (COSTA, 2010, p. 248). Eram assim
expressos, como Locke afirmara no Segundo Tratado do Governo, os

direitos a vida, a liberdade e a propriedade.

O liberalismo defendia também o fim da desigualdade juridica definida
na sociedade estamental, que atribuia as diferentes ordens da socie-
dade — clero, nobreza e povo — diferentes estatutos juridicos e con-

sequentemente graus diversos de responsabilidade e imputabilidade.

Ainda no plano politico desenhavam-se um novo ente juridico — o
“cidadao”, que substituia o sudito da tradicaio medieval — ¢ uma
nova forma de governo, o “governo misto”, que separava as funcoes
executivas, legislativas e judiciarias, como a Inglaterra vivenciava no

século XVIII e Montesquieu teorizou.

Desdobramento juridico relevante dos direitos foi, para a sua efeti-
vagdo em situagoes concretas, a defini¢ao de garantias — constitucio-
nais — para o seu exercicio. No caso brasileiro, foram expressas no
projeto da Assembleia Constituinte: o fim da tortura e da prisio sem
culpa formada, a proibi¢ao da censura prévia aos textos, a liberdade

de associacdo e a protecao a propriedade.
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No plano econémico, as teses liberais confundiam-se com as fisiocra-
ticas, sem a op¢ao agrarista destas. Os principais adversarios visados
eram a regulamentag¢ao mercantilista e 0 protecionismo, e as politicas
publicas de uma época que era considerada cada vez mais superada
pela nova realidade que emergia desde fins do século XVIII na In-

glaterra e em algumas regiées do continente, a Revolugao Industrial.

No Brasil a reverberacao das ondas revolucionarias chegou desde
1789, com as conjuragdes: mineira, carioca, baiana e a dos Suassunas
em Pernambuco, e com uma revolugao, a Pernambucana de 1817. Ja
os conjurados mineiros, além dos livros iluministas, tinham conhe-
cimento do Livro de Tiradentes, isto é, uma coletanea de constitui¢oes
de diversos estados norte-americanos, como Pensilvania, Maryland,
Nowva Jersey e Virginia, e outros documentos de carater insurrecional
antibritanico MAXWELLL, 2013, p. 9).

No caso brasileiro cogitou-se da eliminag¢ao tanto da sociedade esta-
mental quanto da monarquia absoluta, como nas demais “revolucdes
atlanticas” e a alternativa era a implantacao da nova ordem liberal, por
meio, naturalmente, de uma constitui¢ao, cujas bases chegaram a ser
redigidas no movimento pernambucano de 1817 (WEHLING, 2017,
p. 48). Sintetizando ambos os obstaculos — a sociedade estamental e
o absolutismo — estava a expressao “sistema colonial”, utilizada por

seus criticos como a sintese do que precisava ser eliminado no Brasil.

A proépria liderancga politica luso-brasileira estava tao conformada a
ideia da inexorabilidade da “era das revolugdes” que mesmo a retorica
oficial falava em extinguir o “sistema colonial”. José da Silva Lisboa,
futuro Visconde de Cairu, ligadissimo ao governo de D. Jodo, no seu
panegirico a aclamag¢ao do monarca no Rio de Janeiro, em 1818 —uma

publicacao, alis, oficial — dizia com todas as letras:
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“O sistema colonial cessou com a lei da uniao do Brasil ao
original patrimonio da monarquia; [elevacao a Reino Unido,
em 1815] corrigindo-se assim radicalmente as anomalias
que antes por extremo desigualavam a sorte dos filhos a
respeito dos pais nascidos na metrépole, com repugnancia
da natureza” (SILVA LISBOA, 1818, p. 114).

A conjuntura brasileira, 1821-1823

A Revolugiao do Porto, em 1820 e o movimento constitucionalista que
se seguiu em Portugal e no Brasil fizeram com que ambos os lados da

monarquia portuguesa entrassem de chofre nas polémicas constitucionais.

O movimento inicial para o Brasil se deu com a elei¢ao dos deputa-
dos brasileiros as Cortes constituintes de Lisboa, em 1821, mas os
sucessivos conflitos de concepgio e interesses do que deveria ser um
Reino Unido constitucionalizado acabaram por fazer com que os
defensores dessa férmula politica se bandeassem, ao longo de 1822,
para a opgao da ruptura com Portugal. Um dos passos dessa mu-
danca de posicao foi a convocacao de uma Assembleia Constituinte

exclusivamente brasileira.

A primeira proposta para a convoca¢ao de uma Assembleia Cons-
tituinte foi do entdo juiz de fora de Vila Real da Praia Grande, atual
Niterdi, José Clemente Pereira, logo secundado por Nicolau de
Campos Vergueiro, ambos de naturalidade portuguesa e com ex-
tensa atuagao politica nas décadas seguintes, até o Segundo Reinado
(WEHLING, 2013, p. 11).

A Assembleia Constituinte foi convocada ainda na regéncia de
D. Pedro, mas num clima no qual ja se acentuava o esgotamento

da féormula politica do Reino Unido. Assim, em 3 de junho de
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1822, 3 meses antes da ruptura de 7 de setembro e 4 meses antes da
criagao do Império do Brasil, com a aclamagao de D. Pedro como
Imperador, em 12 de outubro, foram convocados pela segunda vez
deputados constituintes. A reuniao desta vez estava prevista para o

Rio de Janeiro e ndo mais para Lisboa.

Os acontecimentos posteriores a 3 de junho s6 fizeram confirmar a
acao de D. Pedro e do ministro José Bonifacio de Andrada e Silva.
Nos preparativos para a aclamacio, realizada a 12 de outubro, este
chegou a se desentender com lideres magonicos, que desejavam do
novo Imperador o compromisso prévio do juramento constitucional,
que ja havia sido exigido de D. Jodao VI tanto em Portugal quanto no
Brasil. Mantendo-se firme na negativa, o governo sinalizava que nao
cederia ante o que considerava a radicalizacao do processo politico

e a diminui¢ao de seus poderes.

A consolidagao da independéncia implicou em gestGes externas para
o reconhecimento do ato por outras nagoes e na guerra de indepen-
déncia, para eliminar bolsoes de resisténcia a separagao. A guerra
impediu que se fizessem elei¢oes nas provincias que nao aderiram a
independéncia. Com isso, ficaram sem representacao na Constituinte

a Provincia Cisplatina, o Piaui, o Maranhio e o Para.

Em Sergipe nao houve elei¢ao de deputados e na Bahia esta s6 ocorreu
depois da expulsio das tropas portuguesas em julho de 1823, o que limi-

tou a atuagao da representacao baiana aos dltimos meses da Constituinte.

As elei¢Oes para a Assembleia se realizaram com base nas instrugoes
elaboradas pelo ministro José Bonifacio e divulgadas em 19 de junho
de 1822. Elas previam sufragio indireto, com eleitores de freguesia
elegendo os de pardquia e estes os representantes, no modelo definido

pela Constitui¢ao de Cadiz.

80 Carta Mensal | Rio de Janeiro, v. 69, n. 796



Apds uma sessdao preparatoria em 17 de abril, a Assembleia Geral
Constituinte e Legislativa do Império do Brasil instalou-se solene-

mente a 3 de maio seguinte, com a fala do Imperador D. Pedro 1.

Foram eleitos para a Assembleia 90 deputados, distribuidos por qua-
torze provincias, dos quais seis ndo tomaram assento nem tiveram
substituto.! A distribuicdo regional da representagdo pode dar ideia

da forca politica das provincias.

Deputados da Assembleia Geral Constituinte e Legislativa, por

provincia
CENTRO-SUL NORDESTE CENTRO-OESTE
Rio de Janeiro 08 Bahia 11 Goias 02
Minas Gerais 20 Pernambuco 13 Mato Grosso 01
Sio Paulo 09 Ceara 08

Santa Catarina 01 Alagoas 05

Rio Grande do Sul 04 Parafba 05
Espirito Santo 01 Rio Grande do Norte 02

Total 43 Total 44 Total 03

(WEHLING, 2013, p. 14)

Observe-se que o Rio de Janeiro, como sede da Corte e capital do
Império, era o centro politico do pais e dependia estreitamente do
apoio das trés provincias mais proximas — a do Rio de Janeiro, Sao

Paulo e Minas Gerais que, somadas, detinham 37 deputados.

Nao obstante, em outras representagoes provinciais, havia deputados
muito chegados a orientacido governamental, como os delegados da
Bahia José da Silva Lisboa, futuro Visconde de Cairu e Luis José de
Carvalho e Melo, futuro Visconde da Cachoeira, desembargador da

Casa da Suplicagao do Rio de Janeiro desde os tempos coloniais em
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que esta era o Tribunal da Relagao do Rio de Janeiro, além de amigo

intimo do Imperador.

De qualquer modo, a forte representagao do Nordeste, particular-
mente da Bahia, Pernambuco, Alagoas e Paraiba sugeria a for¢a da
“agucarocracia”, os proprietarios de canaviais e engenhos da regiao,
ja que seu principal produto continuava ocupando lugar de destaque

na pauta exportadora e na arrecadagao tributaria.

Do ponto de vista da representagao profissional, havia 26 bacharéis,
22 magistrados, 19 sacerdotes e 7 militares, além de médicos, pro-

prietarios rurais e funcionarios publicos.

.,

Nio deve surpreender o nimero de profissionais do direito — 46 —ja
que nos diferentes processos constitucionais ou revolucionarios da
época tanto na Europa quanto na América este grupo profissional se
destacou sempre. O fato, que costuma ser explicado por sua atuacao
politica e preparo na elaboragio e aplicagao das normas legais, nao
deve, entretanto, levar a considera-los um grupo coeso e com inte-
resses proprios estritamente definidos, pois no caso brasileiro tinham
muitas vezes contatos pessoais e relagoes familiares com os grandes

proprietarios, quando niao o eram eles proprios.

O perfil ideolégico dos constituintes permite identificar posi¢oes
extremas ultraconservadoras e liberais-radicais ou mesmo jacobinas,
além de um centro de largo espectro, que englobava conservadores e
liberais. As posi¢es doutrinarias e as atitudes politicas nem sempre

eram coerentes entre si, nem mesmo muito nitidas em diversos casos.

A despeito do conhecimento que se tinha das diferentes correntes
politicas e filoséficas que circulavam na Europa e do intenso debate

travado por meio de panfletos e na imprensa peridédica, muitas toma-
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das de posi¢ao se davam em funcao de referéncias mais concretas e
menos tedricas, como o maior ou menor poder do Imperador ou a

autonomia provincial.

A prépria substituicao de deputados pelos seus suplentes nao obe-
decia a principios de afinidade politica. Assim, na bancada do Rio
de Janeiro o radical (para os padroes do governo) Joaquim Gongal-
ves Ledo, inimigo declarado de José Bonifacio, foi substituido pelo
moderado José Joaquim Carneiro de Campos, futuro Marqués de
Caravelas, principal autor da Constituicdo de 1824. Na da Babhia, o
também radical Cipriano Barata, que nao tomou posse, foi substituido

pelo ultraconservador José da Silva Lisboa, futuro Visconde de Cairu.

Apesar de sua principal funcio, ser elaborar a Constitui¢ao do pafs,
a Assembleia era igualmente legislativa, o que foi particularmente
importante quando dependia do Legislativo elaborar varias solucoes
para a institucionalizagdo da vida publica do pais, uma vez rompidos

os vinculos coloniais e aqueles derivados do Reino Unido.

Alguns projetos apresentados e discutidos dao ideia do tom exalta-
do que dominou a Assembleia. O deputado pernambucano Muniz
Tavares, um dos lideres da Revolucao de 1817 e um dos mais an-
tiportugueses da Assembleia, apresentou projeto que autorizava o
governo a expulsar do palis, brasileiros ou estrangeiros que nao ade-
rissem a independéncia. Outro projeto declarava uma anistia ampla,
mas o governo trabalhou contra e conseguiu rejeita-lo. Um terceiro,
aprovado porque D. Pedro I preferiu nio acirrar os animos, tornava
desnecessaria a san¢dao imperial as leis ordinarias da Assembleia,
introduzindo um complicador na dinamica das relagdes entre os
poderes (RODRIGUES, 1974, p. 259).

Carta Mensal | Rio de Janeiro, v. 69, n. 796 83



Um pacote de leis foi aprovado em outubro de 1823, dada a urgéncia
para o funcionamento das institui¢des do pais, definiu em seis leis o
procedimento a seguir para a sua promulgacao, a extingao do Conse-
lho de Procuradores das Provincias, a proibi¢ao de acumular cargos
publicos com o exercicio do mandato de deputado, a permissio para
o estabelecimento de sociedades secretas, revogando alvara proibiti-
vo do Periodo Joanino, a reorganizacao dos governos provinciais, a
nomeagao dos seus presidentes pelo Imperador e a vigéncia das leis
portuguesas que ndo tivessem sido expressamente revogadas. Este
ultimo ponto era importante, sobretudo, para que o direito privado
continuasse em funcionamento no pais e os juizes e tribunais nao

tivessem seu trabalho paralisado.

A medida que avancavam os trabalhos na Assembleia caiu o governo
de José Bonifacio em 17 de julho de 1823 e chegaram noticias do
restabelecimento do absolutismo em Portugal, fatos que aumentaram
a temperatura politica no pais e no Rio de Janeiro. Em agosto foram
fundados mais dois jornais politicos, O Tamoio € o Sentinela da Liber-
dade a beira do mar da Praia Grande, ambos com atuacao dos irmaos

Andradas, agora na oposi¢ao.

No clima de efervescéncia politica surgiram varios anteprojetos de
constitui¢ao fora da Assembleia, como o “Projeto de uma Consti-
tuicado Monarquica” atribuido a frei Francisco de Santa Tereza de
Jesus Sampaio, cujo texto tem anota¢des do conselheiro Francisco
Gomes da Silva, o Chalaga e do préprio D. Pedro I; o anteprojeto
de Hipdlito da Costa, publicado na edi¢ao de setembro de seu jot-
nal Correio Brasiliense, em Londres, e que somente chegou ao Brasil
depois do fechamento da Constituinte; e o do jornal Correio do Rio de
Janeiro dos dias 20, 22 e 23 de setembro de 1823. Dos trés projetos

este ultimo era o mais liberal, mas todos estabeleciam os principios
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fundamentais do constitucionalismo da época, além dos direitos do

cidadao e as normas de organizagdo do Estado.

Na propria Assembleia Constituinte, a Comissao de Constituicao
e Justica, da qual Antonio Carlos era o relator, preparou seu texto
de 272 artigos, que entrou em discussao no dia 15 de setembro de
1823. Quando da dissolu¢ao da Assembleia, em 11 de novembro,

chegara-se ao artigo 24.

A crescente dissocia¢ao entre Assembleia e Imperador motivada pelas
desconfiangas mutuas, o aumento do antilusitanismo, que acabou
por forcar D. Pedro I a retirar do governo dois ministros nascidos
em Portugal e uma crise militar entre a guarni¢iao do Rio de Janeiro
e deputados que haviam criticado a tropa, levou afinal ao golpe. A
Constituinte foi fechada no dia 12 de novembro, varios deputados
presos, inclusive os trés irmaos Andradas e ficou no ar a promessa do
Imperador de dar ao pais uma constitui¢ao “duplicadamente liberal”

em relacao ao projeto em tramitacao na Assembleia.
O que ¢ Constituigao?

O abade Sieyes, no mais famoso panfleto politico da Revolucio
Francesa, perguntava: “O que é o Terceiro Estado?” Ele préprio

respondia a indagagao: “Tudo”.

Da mesma forma se perguntavam frequentemente aqueles que viviam
a era revolucionaria: “O que ¢ uma Constitui¢ao?” E, como Sieyes,
quase sempre — a0 menos 0s mais ativos politicamente — respondiam de

modo semelhante, que também era tudo, ou era tudo a que aspiravam.

A palavra constitui¢ao vinha de uma antiga tradicao politica e juridica,

mas nos anos que precederam a era revolucionaria estava associada
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a compilagao de normas, sem que isso representasse uma preocupa-
¢do sistematica ou estruturante de sua ordem interna. Nesse sentido
estiveram em vigor no Brasil desde o inicio do século XVIII as
Constituices primeiras do Arcebispado da Bahia, reunido de dispositivos
que regulavam a vida do clero e as normas aplicaveis aos fiéis, como

os casamentos religiosos.

O novo sentido assumido na era revolucionaria deu ao conceito
unidade interna, associando-o a ideia de um sistema integrado e coe-
rente de principios, proposi¢oes e dispositivos filoséficos, politicos e
juridicos. Revela-se ai de modo evidente a influéncia das concepgdes
iluministas, que procuravam dar interpretagdes racionais a0 conjunto
aparentemente anarquico de acontecimentos que ocorfriam na vida em
sociedade, como propos, entre outros, Kant, nas Ideias para a historia
de um ponto de vista cosmopolita, de 1784.

A motivagao iluminista seguiu-se a concretiza¢ao revolucionaria
da nova concepgao, definida de modo categorico pelo artigo 16 da
Declaracao Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao, da

Revolucao Francesa, no dia 26 de outubro de 1789:

“Toda sociedade na qual a garantia dos direitos nao esta
assegurada nem a separacao dos poderes determinada, nao

possui Constituigao.”

Tal dispositivo permitia derrogar as antigas Ordenangas, Ordenagoes,
consolida¢oes e “constitui¢cdes”, substituindo-as por um documento
instituinte baseado nos novos pilares da sociedade, os direitos do

homem e o governo misto.

Nada se fez automaticamente. Os pensadores iluministas, no século

XVIII e os revolucionarios subsequentes sabiam perfeitamente as
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limitagoes enfrentadas pelas novas concepgdes, quer pela forca iner-
cial das mentalidades tradicionais, inspiradas na religidao e no carater
sagrado das monarquias, quer pelas dificuldades de comunica¢ao em
sociedades que a excegao dos Estados Unidos, Inglaterra, Holanda e al-

guns estados alemaes e nordicos, tinham entre 80% e 90% de analfabetos.

Dai a preocupagio em disseminar um letramento minimo a populagao
a médio prazo e, no curto prazo, difundir catecismos politicos que a
semelhancga dos seculares catecismos religiosos, ensinasse a massa po-

pular os rudimentos do novo sistema social e politico que propunham.

No Semandrio Civico publicado na Bahia em 3 de maio de 1821 —entre
muitos outros exemplos que poderiam ser lembrados, no Brasil e no
restante da América ibérica — definia-se Constituicio como “a cole-
¢ao formal das leis fundamentais, que a Nagdo organizou e o rei tem
jurado manter e conservar” e Governo Constitucional como “aquele
no qual um rei governa segundo as leis fundamentais estabelecidas
pelo Congtesso da Nagio, a que chamam Cortes” (SEMANARIO
CIVICO, 1821, n. X).

Elencando os beneficios trazidos por uma Constitui¢ao, dizia-se:

“Todos aqueles que tendem mais de perto a felicidade dos
povos. Tais sdo: primeiro, a soberania ou o poder de fazer
as leis, que pertence ao povo por direito natural; segundo, a
liberdade de consciéncia, a de pensar e escrever livremente
debaixo das normas da moral; (...) terceiro, a liberdade e gozo
da minha pessoa. Nao podendo ser preso a discricao dos que
governam ou seus agentes; quarto, a posse tranquila dos meus
bens; quinto, a igualdade moral ante as leis, sem distin¢ao ou
privilégios; sexto, a igual reparticio dos impostos, quando o

Estado precisa; (...) e finalmente, o prémio do merecimento e
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da virtude e o desprezo da ignorancia e o castigo dos vicios”
(IBIDEM).

Também em 1821 foi editado na Imprensa Régia do Rio de Janeiro
um Catecismo Constitucional em forma de didlogo no qual um dos in-
terlocutores define Constituicio como: “Lei, ou Leis Fundamentais
da Nagcao, que determinam a forma do governo, os deveres de quem
governa e dos que sao governados; assim como as regalias e atribui-
¢Oes de uns e de outros” (CARVALHO ez al., 2014, v. 111, p. 349).

O vocabulario empregado e a maneira de fazé-lo — mencionando
as Leis Fundamentais, os deveres de governantes e governados e
as regalias e atribui¢es e nao direitos dos cidadaos — ainda revelam
tracos da retorica politica do Antigo Regime, convivendo com o novo

espirito constitucional.

Ainda em 1821 foi republicado pela mesma Imprensa Oficial o folheto
Constituicao explicada. Citando o filésofo Benjamin Constant, o texto

define a Constitui¢do e remete para a sua origem no contrato social:

“Este prodigioso ato de uniao é uma Lei fundamental, que
tendo criado e dividido os diferentes poderes sociais, os
autoriza também, para manter a observancia dos direitos
civis sobre toda a classe de cidadaos, desde o soberano até o
ultimo dos vassalos. (...) Nao ¢ crivel que se formasse alguma
sociedade humana sem este ato de unido, ou sem esta Lei
fundamental, que ¢ a soberana expressdao da vontade geral
do povo” (CARVALHO ¢7 al., v. 111, p. 364).

Como o anterior, igualmente esse texto tem como referencial parte
do vocabulario politico antigo. E, entretanto, mais eclético, mesclan-

do as expressdes deste tipo como a Lei fundamental e os vassalos
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as ideias moderadas de Constant e o radicalismo de Rousseau com

a “vontade geral”.

No mesmo ano um “Patriota amigo da Nagao” redigiu o “Dialogo
instrutivo em que se explicam os fundamentos de uma Constitui¢ao
e a divisao das autoridades que a formam e executam”. Em forma de
perguntas e respostas, apos definir Constituicdo de maneira analoga
aos demais, expde os direitos do homem no modelo liberal e particu-
lariza as fungdes dos Trés Poderes. Pelo detalhamento de uns a outros,
percebe-se que o recorte escolhido ¢ juridico, fazendo presumir que

seu autor fosse um magistrado ou advogado (IDEM, v. 111, p. 387).

Muito expressivo do clima de excitagao constitucional em que vivia
o Brasil e particularmente o Rio de Janeiro a época foi o texto do
tenente da Marinha José Joaquim Lopes de Lima no sarcastico Dicio-
ndrio Carcunddtico on explicacio das frases dos carcundas, no qual procura
mostrar como os partidarios da unido com Portugal — chamados
genericamente “corcundas” no Brasil — distorciam os conceitos em
meio 2 luta politica. Assim, para o autor, a Constitui¢ao, segundo a

Otica “corcunda’ era:

“Plano de desordem inventado pelo espirito de seita na sua
efervescéncia, e que o povo, nao sei por que, aplaude: mas
ainda que trouxesse consigo melhoramentos uteis, para ser
desprezivel basta ter comecado de baixo para cima, sem do
que s6 os Reis e seus ministros tém o podet, recebido do
Céu, de mudar o governo, a que os outros homens devem
obedecer cegamente, como um rebanho ao seu pastor... N.
B. E livre a quem assim fala ir com cajado e serrdo para a
serra da Estrela conduzir os carneirinhos, em que nota tanta
docilidade” (IDEM, v. 111, p. 405).
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Testemunho muito significativo foi o livreto do ouvidor nomeado
para o Rio Grande do Sul, Antonio José de Miranda, fidalgo da Casa
Real, dirigido ao Rei D. Jodo VI e dedicado ao Principe Regente D.
Pedro. Também publicado em 1821 e pela Imprensa Oficial, o texto
ainda defendia a posigao do Reino Unido e o constitucionalismo das
Cortes, apelando para a unidade dos portugueses nos dois lados do

oceano. Sobre a Constitui¢ao, dizia:

“Escrevei um catecismo civil e politico para que todos es-
tejam certos na regra de suas agoes, no qual todo cidadiao
aprenda com facilidade os deveres e oficios para com o
vosso amado e adorado rei, para com a vossa patria, vossa
carinhosa mae, para com os individuos, que a compde e
para vés mesmos. (...) Bafejados pelo ar saudavel de uma
constitui¢ao liberal, em que se hdo de respeitar os direitos
do Homem e do Cidadao...” (FAORO, 1973, p. 84-85).

Na imprensa periddica também se evidenciava a preocupagio escla-
recedora e pedagdgica. No Revérbero Constitucional Fluminense de
15 de outubro de 1821 os redatores — Joaquim Gongalves Ledo e o
Conego Januario da Cunha Barbosa — definiam a monarquia cons-
titucional como o sistema politico “em que ha centro e limites aos
diversos poderes que constituem o governo” (I, 36). Os fundamentos
constitucionais sio definidos na edi¢ao de 18 de junho de 1822, ja
convocada a Assembleia Constituinte brasileira, de modo quase di-
datico e expressam o pensamento de Rousseau no Contrato Social,
ao distinguir entre a Constituicao do Povo, ato primitivo instituinte,

e a Constituicao do Governo do Povo:

“E o estabelecimento destes direitos naturais e imprescriti-

veis, anteriores as leis que s6 estabelecem direitos positivos
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ou relativos, que n6s chamamos Constitui¢ao de um povo”
(REVERBERO, t. 11, p. 40-41).

A despeito das diferencas ideoldgicas entre os editores do Revérbero
e José da Silva Lisboa, futuro Visconde de Cairu, a defini¢do que
este deu para a Constitui¢ao, em discurso no plenario da Assembleia
Constituinte, sublinhou o aspecto de permanéncia da Carta Constitu-
cional de modo bastante semelhante e de uma forma que poderia ser
entendida por qualquer ne6fito no tema. E com a vantagem adiciona,
do ponto de vista de uma percep¢ao mais ampla do conceito, de fazer

referéncia a vivéncia anterior que se tinha nessa matéria.

“A Constitui¢ao traz a ideia de legislacao imutavel, ao
menos no destino, bem que niao no evento (...). Sempre
entendi por Constituicio de um Estado o complexo de leis,
que se destina a perpetuidade, qualquer que seja depois a
instabilidade das institui¢des humanas. Em consequéncia,
leis constitucionais, no meu humilde entender, sao as que
antes se chamavam leis fundamentais do Estado, que nao
se podem derrogar sem ruina do mesmo Estado, ou de sua
forma de governo” (ANNAES, v. VI, p. 260).

O tema da recepgao brasileira dos novos conceitos politico-juridicos,
entre eles o da Constitui¢iao, pode encaminhar algumas conclusoes

significativas sobre a evolu¢ao do pensamento politico brasileiro:

* O contexto histérico e a conjuntura luso-brasileira dos anos 1821-
1823 condicionam, em termos respectivamente estruturais e conjun-

turais, a adogao no Brasil de novas formulagdes politicas e juridicas.
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* Uma das principais formulagdes dessa natureza foi o conceito de

Constitui¢ao, conforme utilizado correntemente nos textos da época.

* O conceito “Constituicio” apresenta notavel mutagao semantica, no
mundo euro-americano — conforme o referencial que se adote — no

espago de uma a duas geragdes.

* Substitui-se uma cosmologia de fundo inteiramente religioso, com a
figura de uma divindade permanentemente presente e interveniente,
por uma cosmologia racionalista, na qual, restringe-se a figura divina a
Criagao (eventualmente chega-se a negac¢ao de sua existéncia), fazendo
o Universo fluir em fun¢ao de uma dinamica propria cognitivamente

explicavel pela filosofia e pela ciéncia.

* Em fungao da nova cosmologia chega-se a uma nova ontologia: o
Ser e em particular o homem se desenvolve com referéncias biologicas
e psicologicas ancoradas numa certa concepgao da natureza e de suas

leis e nao mais a partir de referéncias religiosas.

* Substitui-se uma filosofia politica derivada da respublica christianae
desejada por Deus e inserida na esséncia — teologica — das coisas por
uma filosofia politica baseada na transposi¢ao da razao filoséfica pura
para a razao pratica (como o fez Kant, concluindo um processo se-
cular), quer como orientadora da moral e das relagoes politicas, quer
abrindo espago para o simples exercicio do poder (como ja tinham

feito Maquiavel e os adeptos da razao de Estado).

* Substitui-se uma ordem juridica igualmente inserida nos fundamen-
tos cristaos do direito natural e da justica humana, mas de inspiracao
divina, por outra ordem juridica baseada na inser¢ao do homem na

natureza, na identificacao de direitos inerentes a essa condi¢ao bio-
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légica (vida, liberdade, propriedade, igualdade juridica) e na ideia de
que existe um contrato entre governantes e governados que por este

fato, aliado a existéncia de direitos preexistentes, limita o despotismo.

* Tais principios, genericamente difundidos no mundo euro-
-americano, sao aplicados no Brasil 2 medida que se espraiam pelo
pais, encontrando acolhida maior devido as limita¢oes da sociedade
estamental existente e as crescentes deficiéncias do sistema colonial,
limitagoes e deficiéncias fortemente amparadas pelo direito vigente,
quer o tradicional, expresso nas Ordenagoes, quer o produzido pelo

“despotismo ministerial” do século XVIIL.

* Ha grande preocupagio em todas as areas atingidas pelas “vagas
revolucionarias”, como o Brasil, com a rapida difusao dessas concep-
¢oes, quer por aqueles que desejavam, em diferentes graus, a ruptura

com o passado, quer aqueles que procuravam manter o status guo.

* No processo de difusao das novas concepgoes e seus respectivos
conceitos, ha muitas vezes solugdes de compromisso, pois nao se
coloca simplesmente o vinho novo em odres novos, mas procura-se

com frequéncia conciliar uns e outros, por diferentes motivos.

* Os proprios conceitos, como ocorre com o da Constituigao, para
se tornarem melhor entendidos, precisam ser referidos aos conheci-
mentos existentes. Um dos bons exemplos dessa transa¢do ¢ a que
encontramos na explicacio dada por Silva Lisboa na Assembleia
Constituinte de 1823, ao associar Constituicio em sentido moderno

com as Leis Fundamentais do Antigo Regime.
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Nota

! Um deputado de cada uma das seguintes provincias: Goias, Cear4, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Pernambuco e Alagoas, o que reduz a participagdo numérica do
Nordeste a 39 deputados e a do Centro-Oeste a 2 (JAVARI, 1962, p. 257).
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