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Destinatario: Receita Federal do Brasil / Comité Gestor do IBS

Assunto: Propostas para regulamentagao de dispositivos especificos da LC n° 214/2025, a
luz das diretrizes e principios da reforma tributaria sobre o consumo

Com base nos principios constitucionais consagrados pela Emenda Constitucional (EC) n°
132/2023 e nos objetivos de racionalidade, simplificacao e justica fiscal da Lei Complementar
(LC)n°© 214/2025, a Confederacao Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC)
apresenta as seguintes contribuicdes para o processo de regulamentacao dos dispositivos
que exigem ato normativo complementar, conforme detalhado a seguir.

Texto Legal: Estabelece que os optantes do Simples Nacional poderao exercer a opcao de
apurarerecolherolBSea CBS peloregimeregular.

Para evitar dlvidas operacionais, propde-se que a Receita Federal discipline que o contri-
buinte optante pelo Simples Nacional:

o Passaraaapurarolmposto sobre Bens e Servicos (IBS) e a Contribuicao sobre Bens e Ser-
vicos (CBS) integralmente fora da guia Unica do Documento de Arrecadacao do Simples
Nacional (DAS);

« Tera os valores eventualmente pagos pelo Simples Nacional compensados ou desconsi-
derados, adepender dasistematica que vier a serdefinida.

Adicionalmente, sugere-se o desenvolvimento de plataforma digital capaz de viabilizar uma
visao integrada dessa apuragao mista, com destaque claro entre os tributos recolhidos via
Simples Nacional e osrecolhidos foradele.

Texto Legal: Dispde sobre a forma e conteldo dos documentos fiscais eletronicos, a serem
definidos porato conjunto CG-I1BS/RFB.

Para evitar dlvidas operacionais, propde-se que a Receita Federal discipline que o contri-
buinte optante pelo Simples Nacional:

o Adotarummodelounificado e simplificado de documento fiscal eletrénico, cominforma-
¢des minimas obrigatdrias, especialmente para microempreendedores individuais (MEls)
e empresas de pequeno porte (EPPs);

« Incluiraprevisédo deintegragao com sistemas contabeis e fiscais automatizados, dispen-
sandoretrabalho ereduzindo erros manuais;

« Estabelecer formatos diferenciados para setores com particularidades operacionais,
como construgao civil, turismo e servigos pessoais.

Texto Legal: Autoriza regulamentacao sobre formas de identificacao do adquirente para fins
de devolugéao tributaria.
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« Garantir que aregulamentacao proteja os direitos a privacidade e a seguranga de dados
pessoais;

« Prever divulgagao publica dos critérios adotados para devolucdo e identificacdo dos
consumidores;

« Permitir que os contribuintes, via entidades representativas, possam sugerir aprimora-
mentosnos modelos adotados pormeio de canalinstitucional permanente como CG-IBS
eaRFB;

o Garantirque aadocao do programa nao acarrete custos adicionais ao contribuinte, inclu-
sive no que serefere aaplicagcao de penalidades.

Texto Legal: Estabelece a excluséo dos valores glosados pela auditoria médica relativos aos
planos de assisténcia a saude e ndo pagos.

Sugere-se que aReceitaFederaldiscipline, porintermédio de ato normativo, no seguinte sen-
tido:

« Considerando que os valores glosados ndo integram a base de calculo do IBS/CBS, are-
versao da glosa deveraintegrar abase de célculo do IBS/CBS apenas no momento dare-
versao, afimde evitarimpacto financeiro para o contribuinte;

« Nahipotese de tais valores serem pagos posteriormente, suainclusdo na base de calculo
deve ocorrerno momento do efetivo recebimento.

Texto Legal: Prevé areducéao das aliquotas do IBS e da CBS para medicamentos registrados
naAnvisa.

Considerando que diversos medicamentos sao regularizados junto a Agéncia Nacional de Vi-
gilancia Sanitaria (Anvisa) via notificacdo simplificada, propde-se que:

o AReceitaFederal,emconjunto comaAnvisa, explicite ematoinfralegal (Instrucao Norma-
tiva ou Portaria Conjunta) quais medicamentos sob notificacao simplificada poderao se
enquadrarnareducao de aliquota do art. 133, desde que atendam a critérios de essencia-
lidade, uso continuo ou terapéutico relevante.

Texto Legal: Assegura aos biocombustiveis e ao hidrogénio de baixa emissdo de carbono tri-
butacaoinferioraincidente sobre os combustiveis fosseis.

Dada a auséncia de incentivos explicitos para o setor, recomenda-se que a Receita Federal
reconheca como insumos 0s gastos com projetos de descarbonizacao, permitindo o apro-
veitamentointegral de créditos de IBS e CBS sobre tais despesas.




Texto Legal: Estabelece que o0 CG-IBS e o Poder Executivo da Unido editarédo os regulamen-
tosdoIBS e da CBS,inclusive de suas disposi¢gdes comuns.

» Inserir expressamente a simplicidade e a redugao dos custos de conformidade como
principios norteadores daregulamentacao geral;

» Asseguraro tratamento diferenciado e favorecido conferido as (microempresas) MEs e as
EPPs, nostermosdo art. 179 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1988;

« Asseguraraunificagdo das obrigacdes acessorias, vedando a Unido, aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos municipios ainstituicdo das obrigacdes acessorias proprias, em confor-
midade com o Estatuto Nacional de Simplificagcdo de Obrigagdes Tributarias Acessorias
(LeiComplementarn©199/2023);

« Preverque aedicaonormativa do CG-IBS esteja sempre sujeita a consulta publica prévia,
com prazo minimo para manifestacdes e possibilidade de participacdo das entidades re-
presentativas do setor produtivo;

« Garantir mecanismos de atualizagao periddica da regulamentacédo, com base em avalia-
cao quinguenal que envolva a sociedade civil.

Texto Legal: Permite a celebracao de convénios paraharmonizagdo normativa.

« Garantirque osconvénios firmados contem com consulta obrigatériaas entidadesrepre-
sentativas dos contribuintes, por meio de comissdes técnicas;

« Incluir a participagao paritaria no Comité de Harmonizagdo das Administragcdes Tributa-
rias, conferindo acesso deliberativo ou consultivo aos contribuintes, a semelhanca do
modelo atualdo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf).

Texto Legal: Disp&e sobre a fiscalizagcao da CBS e do IBS, o langcamento de oficio e a criagao
deregime especial de fiscalizagao e permite suaregulamentacao pela RFB e pelo CG-IBS.

« Inserir a exigéncia de fiscalizagao orientadora como etapa prévia ao lancamento, com
base no critério da dupla visita, inclusive prevendo um prazo minimo de 30 dias pararegu-
larizagao voluntaria, em observancia ao principio da cooperagao;

« Estabelecerregrasclarase proporcionais paraaaplicacao do Regime Especial de Fiscali-
zagao (REF), com limitagao temporal, revisdo periddica e direito a manifestagao do con-
tribuinte antes da suaimposicao.

Texto Legal: Estabelece o tratamento aplicavel para os créditos de PIS e Cofins ndo apropria-
dos ounao utilizados até a extingao dessas contribuicoes.
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A fim de evitar lacunas quanto ao aproveitamento dos créditos apos a extingdo do Programa
deIntegracao Social (PIS) e da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (Co-
fins), propde-se que a Receita Federal crie mecanismos que possibilitem que os creditos re-
conhecidos depois de 2026 sejam compensados coma CBS, de modo a assegurar:

« Suacompensagao com outros tributos federais, conforme a legislagao vigente a época
dofato geradordo credito;

« Que avia dos precatorios seja utilizada apenas em carater excepcional, quando a com-
pensacao nao formais possivel ou quando expressamente previstaem sentencajudicial.

Texto Legal: Dispde sobre o reconhecimento e a compensacao de créditos oriundos de be-
neficios onerosos extintos, sejam devidos as pessoas fisicas oujuridicas.

« Criarprocedimentos padronizados e céleres paraahabilitacdo e compensacao de crédi-
tos, com prazo maximo pararesposta administrativa;

o Permitir a realizagdo de mediagodes tributarias coletivas com entidades representativas,
visando a solugcédo consensual de pleitos com mesma origem e naturezajuridica;

» Garantir apublicagcao de decisoes orientadoras (jurisprudéncia administrativa) sobre pe-
didos similares.

Texto Legal: Trata da apuracao dos créditos tributarios e da possibilidade de sua restituicao
oucompensacao.

« Garantir o direito do contribuinte de requerer diligéncias e pericias no curso do processo
de analise dos créditos;

» Preveraobrigatoriedade de ciéncia prévia e manifestagao sobre novos elementos intro-
duzidos no processo poriniciativa da administragao;

» Proibir a recusa imotivada de cumprimento de diligéncia determinada, assegurando o
respeito ao contraditorio e a busca daverdade material.

Essas sugestdes estdo em consonancia com os principios constitucionais (CF/88, art. 145,
§3°) e com o espirito colaborativo da reforma tributaria, contribuindo para uma regulamenta-
caotécnica, legitima e eficiente.

A CNC reitera seu compromisso institucional com o desenvolvimento do novo sistema tri-
butario brasileiro e coloca-se a disposi¢cao paraaprofundar o dialogo técnicocomaReceita
Federal do Brasile o Comité Gestordo IBS.
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