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O Projeto de Lei (PL) n°® 2.371/2025, de autoria do deputado Rafael Prudente (MDB-
DF), apresentado no dia 20 de maio de 2025, pretende instituir o “Programa Empresa em 48
horas — E48”, com o objetivo de promover a modernizagdo administrativa, a reducdo de
entraves burocrdticos e a integracdo digital dos processos de abertura, regularizagdo,

modificagdo e encerramento de empresas no territorio nacional.

De acordo com o projeto de lei, o Programa sera operacionalizado por meio do Sistema
Nacional Unificado de Registro Empresarial (Snure), plataforma digital centralizada e

interoperavel de uso obrigatorio para os entes federativos.

A proposta estabelece que os atos de constitui¢do, altera¢do contratual, licenciamento e
encerramento de empresas deverao ser realizados, preferencialmente, por meio do Snure, e que
0 prazo maximo para a conclusdo dos processos de abertura, alteragdo ou encerramento de
empresas sera de 48 (quarenta e oito) horas uteis, contadas da submissdo da documentacdo e

informagdes completas.

O projeto também determina que o encerramento de empresas sem movimentagdes
contabil, fiscal ou bancdaria por mais de 36 (trinta e seis) meses consecutivos serd promovido de
oficio, com baixa automatica no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e exclusdo de

obrigagdes acessorias, salvo pendéncia judicial ou fiscal formalmente inscrita.

Sobre o Sistema Nacional Unificado de Registro Empresarial (Snure), a proposi¢do
dispde que os entes federativos deverdo integrar seus sistemas a ele no prazo méximo de 12
(doze) meses, mediante cooperacdo técnica coordenada pela Unido, e que os estados e
municipios que aderirem ao sistema dentro do prazo poderdo ter acesso prioritario a recursos
de modernizacdo administrativa do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), do Fator de Ajuste de Moeda Mecanizada (FAMM) ou de convénios internacionais

firmados pela Unido.

A Confederagao Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC) defende

como essenciais o aprimoramento e a amplia¢do das politicas publicas de desburocratizacao e
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simplificagdo para abertura, registro e fechamento de empresas, em especial para as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, de forma a estimular o empreendedorismo e

melhorar o ambiente de negdcios do Pais.

De acordo com o Relatorio Doing Business Subnacional Brasil 2021, o processo de
abertura de uma empresa no Brasil requer, em média, 11 (onze) procedimentos e 3 (trés)
semanas, e custa o equivalente a 5,1% da renda per capita anual, sendo necessarios 3 (trés)

procedimentos a mais do que a média das economias da América Latina e Caribe.

A complexidade de abertura, registro e fechamento de uma empresa deve-se,
principalmente, ao envolvimento de diversos 6rgaos publicos, nos niveis federal, estadual e
municipal, tais como: Junta Comercial, Receita Federal, Prefeitura (alvaras), Secretaria
Municipal de Finangas e/ou Secretaria Estadual de Financgas, Vigilancia Sanitaria, Bombeiros,
Caixa Economica Federal — Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) e cadastro dos
empregados no Programa de Integracdo Social (PIS) —, Previdéncia Social e eSocial, entre

outros.

Os procedimentos no ambito municipal, especialmente aqueles relacionados a obtencao
do alvara de funcionamento, sdo responsaveis pelas principais diferencas no Pais. Algumas
reformas importantes foram promovidas, no sentido de digitalizar e integrar procedimentos.
Contudo, os empreendedores ainda enfrentam desafios com a burocracia, os custos ¢ a

morosidade.

Em varias localidades brasileiras, os o6rgdos publicos estdo interligados por meio da
plataforma da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizagcdo de Empresas e
Negocios (Redesim). Em alguns desses casos, os empreendedores conseguem obter o alvaré de
funcionamento municipal e concluir o cadastro com as secretarias municipais e estaduais de
financas de forma consolidada. Contudo, a obtencao do alvara de funcionamento e os registros
municipais e estaduais nas secretarias de financas ainda sdo etapas separadas em diversas

localidades.

Isso porque o art. 2° da Lei n® 11.598/2007 estabeleceu a forma de participagdo na
Redesim: obrigatoria para os 6rgaos federais e voluntaria, por adesdo mediante consorcio, para
os oOrgaos estaduais e municipais. Dessa forma, resta clara a necessidade de maior adesdo dos
orgdos municipais e estaduais a um sistema unificado, com vistas a integrar e simplificar os

procedimentos para as empresas.

A ampliagdo da integracdo revela-se fundamental, a fim de se buscar a concentragao,

em um processo Unico, dos procedimentos de abertura, alteragdes de cadastro, licengas de
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funcionamento, fechamento e baixa das empresas, de forma que haja significativa reducao de

esforco, custo e tempo gasto por parte dos empreendedores.

Assim, a CNC defende a implementacao de procedimentos simplificados, integrando
processos e sistemas dos diversos 6rgaos publicos envolvidos, incluindo uma entrada tinica de
dados e o processamento para uma resposta Unica. Tal medida deve garantir também a

transparéncia em relacdo aos tempos de atendimento de cada 6rgao.

Ante o exposto, a CNC se posiciona de forma favoravel ao PL n°® 2.371/2025, atuando
junto ao Poder Legislativo para sua aprovacdo, na medida em que podera contribuir para uma
maior desburocratizacdo, integracao e simplificacdo nos procedimentos de abertura, registro e
fechamento de empresas, estimulando, assim, o empreendedorismo ¢ melhorando o ambiente

de negocios do Pais.
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