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Esta cartilha foi criada para ajudar vocé, empre-
sario, a entender de forma simples e direta o que
muda com a Reforma Tributaria do consumo e,
principalmente, comoissoimpacta o diaadiado
seu negdcio. Aqui vocé vai encontrar os pontos
mais importantes sobre o novo modelo de IBS,
CBS e IS, explicados de maneira pratica: onde
incide, como funcionam os créditos, quais sdo
as novas obrigagdes e que cuidados tomar para
manter sua empresa organizada, competitiva e
preparada para crescer nesse novo cenario.

IBS (Imposto sobre Bens e Servigos) substitui o
ICMS e 0 ISS, unificando a tributagao estadual e
municipal sobre bens e servigos.

CBS (Contribuicao Social sobre Bens e Servigos)
assume a tributacao federal, em substituicdo ao
PIS, a Cofins e a parcela fiscal do IPI.

IS (Imposto Seletivo) possui carater extrafiscal,
incidindo sobre bens e atividades prejudiciais a
saude ou ao meio ambiente. O modelo foi esta-
belecido pelas Leis Complementares n° 214/25
e n° 227/26, que promovem reestruturagao do
Sistema Tributario Nacional.



1. Regras gerais

1.1 Quais operagodes serao tributadas pelo IBS/CBS?

e A sistematica incide sobre operagcdes com bens
moveis, imoveis, materiais, imateriais e direitos e
sobre a prestagao de servicos em sentido amplo,
abrangendo inclusive operagdes nao onerosas,
desde que expressamente previstas em lei;

e Emregra, para haverincidéncia do IBS/CBS, é ne-
cessario que a operacao seja onerosa e envolva
contraprestagéo;

e Nas operagdes ndo onerosas, a legislagédo prevé a
incidénciado IBS e da CBS quando houver forneci-
mento gratuito ou por valorinferior ao normalmen-
te praticado no mercado de bens e servigos.

1.2 Do local da operagao

e Regras especificas para identificar o local da ope-
ragdo, que variam conforme o tipo de bem ou ser-
vigo envolvido;

e No caso de bens mdveis materiais, considera-se
local da operacao o local da entrega ou da dispo-
nibilizagdo do bem ao destinatario;

e Em se tratando de bens imdveis, de bens moveis
imateriais ou direitos relacionados a imdveis, ser-




vigos prestados fisicamente sobre imdveis (como
construgdo, manutengdo ou administragdo), o lo-
cal da operacédo serd aquele onde o imdvel estiver
situado;

Quando o servigo é prestado fisicamente ou fruido
de forma presencial por pessoa fisica, o local da
operagao sera aquele no qual o servigo é execu-
tado;

Nos servigos de planejamento, organizagédo e ad-
ministragao de eventos, como feiras, exposi¢coes e
similares, considera-se como local da operagao o
local onde o evento ocorre;

No transporte de passageiros, o local da operagao
é o ponto deinicio do transporte;

No transporte de cargas, considera-se o local da
entregaoudadisponibilizagdo dobem ao destina-
tario, conforme indicado no documento fiscal.

1.3 Base de calculo do IBS/CBS

Abase de célculo do IBS/CBS corresponde ao va-
lor total da operagédo, compreendendo encargos
financeiros, juros, multas e quaisquer acréscimos;
Ja a base de célculo do Imposto Seletivo (IS) é o
valor do produto extraido ou comercializado e ca-
paz de causar danos ao meio ambiente ou a saide
dapopulagéo.

1.4 Do contribuinte

O contribuinte do IBS/CBS é quem realiza opera-
cao de fornecimento de bens ou de prestacao de
servigos.



e Serao considerados contribuintes o adquirente de
bens apreendidos ou abandonados, quando adquiri-
dos em licitagdo promovida pelo Poder Publico ou em
leildo judicial, bem como o importador, nas hipdteses
deimportagao de bens ou servigos.

e Hipdteses de responsabilidade tributaria das plata-
formas digitais, especialmente quando estas interme-
deiam operagdes ou facilitam arealizagdo dos negdcios.

e Nao sao considerados contribuintes do IBS/CBS o
condominio edilicio, os consoércios constituidos para
execugao de empreendimentos, a sociedade em con-
ta de participagé@o, o nanoempreendedor e outros es-
pecificados no art. 26,da LC 214/25.

e Naogeram créditos bens e servigos destinados ao uso
ou consumo pessoal, como joias, obras de arte, bebi-
dasalcodlicas, produtos do tabaco, armas, bensrecre-
ativos ou estéticos, bem como aquisigdes feitas sem
pagamento ou por valor inferior ao de mercado para o
préprio contribuinte ou pessoas a ele vinculadas.

1.5 Aliquotas e creditamento

e Aaliquota da CBS sera fixada por lei federal;

e A aliquota do IBS sera definida por Estados e Munici-
pios, com base em uma aliquota nacionalmente esta-
belecida porResolugdo do Senado Federal;

e Olmposto Seletivo (IS) tera sua aliquota definida por lei
ordinaria.

e O sistema é ndo cumulativo, assegurando o direito ao
crédito sobre insumos, exceto para bens e servigcos de
uso pessoal.



A lei garante o reconhecimento e a utilizagao dos sal-
dos credores de ICMS existentes até 31/12/2032.
Créditos decorrentes da entrada de mercadorias des-
tinadas ao ativo permanente deverao ser protocolados
no mesmo periodo de apuragao em que tiver inicio o
aproveitamento do crédito

A falta de resposta ao pedido de homologacao, no pra-
zolegal,implicard nahomologacao automatica dos cré-
ditos de mercadorias destinados ao ativo permanente.

O que gera crédito de IBS/CBS?

Principio da ndo cumulatividade plena: é permiti-
do o creditamento amplo do IBS e da CBS, desde
que a operacao de fornecimento de bens ou ser-
vigos esteja comprovada por documento fiscal
idéneo, guarde vinculagdo com a atividade eco-
ndmica do contribuinte e ndo se enquadre nas hi-
poteseslegais de vedagao ao crédito;

Uniformes e fardamentos, equipamentos de pro-
tecdo individual, alimentagdo e bebida ndo al-
coodlica, servicos de saude, servicos de creche,
quando disponibilizados no estabelecimento do
contribuinte para seus empregados;

Servigos de planos de assisténcia a saude des-
tinados a empregados e seus dependentes em
decorréncia de acordo ou convengao coletiva de
trabalho;

Beneficios educacionais a seus empregados e de-
pendentes em decorréncia de acordo ou conven-
cao coletiva de trabalho;



Vale-transporte, vale-refeicao e vale-alimentagao;

O fundo de investimento, na condigao de contribuinte
do IBS/CBS no regime regular, na aquisicdo de bens e
servigos;

O contribuinte do IBS/CBS no regime regular que ad-
quirire forsegurado de servigos de seguro eresseguro;
Servigos de ativos virtuais na hipotese de o contribuin-
te seroptante doregime regular;

Titulos de capitalizagdo, na forma dalei;

Aquisicdo de bens e servigcos pelas agéncias de turis-
mo, na forma dalei;

SIMPLES: O contribuinte inscrito no simples nacional
que apurar pelo sistema unificado ndo podera apro-
priar crédito, ja aquele que recolher pelo regime regu-
lar do IBS/CBS podera se apropriar;
Operagdesimunes, isentas ou sujeitas a aliquota zero,
a diferimento ou a suspensao: ndo gerardo créditos e,
no caso de imunidades e isengdes, ainda acarretara
anulacdo dos créditos relativos as operagdes anterio-
res, sendo excegdo a esses dois Ultimos casos as hipo-
teses previstasna LC 214/2025;

Crédito Presumido: quando oriundos da LC 214/2025,
gerarao crédito;

Como utilizar os créditos: poderao ser utilizados para
compensagdo com débitos de IBS/CBS do mesmo
periodo ou subsequente e, alternativamente, podera
sersolicitado oressarcimento;

Prazo para utilizagdo ou ressarcimento dos créditos:
5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do periodo
subsequente ao de apuragao em que tiver ocorrido a
apropriagado do crédito; ;

Ha possibilidade de transferéncia do crédito? E veda-
da a transferéncia para outra pessoa ou entidade sem

n
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personalidade juridica. Como excegdo temos a autori-
zacdo de transferéncia para pessoajuridica sucessora,
na hipdtese de fusdo, cisdo ouincorporagéo;

Estorno: caso o bem adquirido venha a perecer, de-
teriorar-se ou ser objeto de roubo, furto ou extravio, o
crédito podera ser estornado, respeitando-se o prazo
de vida util e as taxas de depreciagdo, no caso de furto
ouroubo de bem do ativo imobilizado;

Devolucao ou cancelamento da operagéo: ndo sendo
o adquirente contribuinte regular, o fornecedor sujeito
aoregime regular poderd apropriar crédito ou estornar
débitos com base nos valores dos débitos incidentes
na operagao devolvida ou cancelada;

Valores que poderao ser apropriados como crédito: o
que for destacado na nota fiscal e os valores de crédi-
tos presumidos, nas hipoteses daLC n°® 214/2025.

=0



1.6 Creditamento de saldo de ICMS

a) Compensacgao do Saldo Credor do ICMS com o ICMS: Se
houver concordancia entre o Estado ou Distrito Federal, o
saldo credor podera ser utilizado para compensagdo com
crédito, definitivamente constituido ou ndo.

b) Transferéncia do Saldo Credor de ICMS: O titular do
saldo podera transferir o crédito a integrantes do mesmo
grupo econémico ou a terceiros que utilizard para fins de
compensagao.

c) Ressarcimento do Saldo Credor: Na impossibilidade de
compensacao o titular podera ser ressarcido em 240 par-
celas mensais.

d) Do creditamento decorrente de mercadoria em estoque:

Os contribuintes deverao inventariar as mercado-
rias existentes em estoque em 31de dezembro de
2032, em cadaum de seus estabelecimentos.

A partir desse inventario, sera necessario apurar o

valor do ICMS incidente por substituicao tributa-
ria sobre essas mercadorias e, em seguida, enca-
minhar o inventario e o demonstrativo da apura-
cao tanto ao Estado ou ao Distrito Federal.

e) A transferéncia e o pagamento das parcelas do ressar-
cimento estao condicionados a regularidade do titular do
saldo credoremrelacao ao IBS e a0 ICMS.

f) Ointeressado devera protocolar o pedido de homologa-
cao do crédito de ICMS no prazo maximo de 05 anos, con-
tado do dia1° dejaneiro de 2033.

13



1.7 Nao incidéncia, isengao, aliquota zero e redugao em
30% e 60%

a) Ndo Incidéncia
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Relagdo de emprego com o contribuinte;

Atuacdo como administradores, membros de conse-
Ihos de administragao e fiscal etc;

Transferéncia de bens entre estabelecimentos perten-
centes ao mesmo contribuinte, observada a obrigacao
de emissao de documento fiscal;

Baixa, liquidacao e transmissao, incluindo alienagao,
de participagao societaria;

Transmiss@o de bens em decorréncia de fuséo, cisdo e
incorporacao e deintegralizagado e devolucao de capital;
Rendimentos financeiros, havendo excecgoes;
Recebimento de dividendos e de juros sobre capital
préprio, de juros ou remuneracéo ao capital pagos pelas
cooperativas e os resultados de participagdo societaria;
Operagdes com titulos ou valores mobiliarios, nos ter-
mos dalei;

Doagdes sem contraprestagao, nos termos dalei;
Transferéncia de recursos publicos e bens publicos
para organizagdes da sociedade civil constituidas
como pessoas juridicas sem fins lucrativos;
Contribuicées associativas estatutarias, de natureza
ndo contraprestacional e destinadas a manutencéo
das associagdes civis sem fins econémicos.



b) Aliquota zero

Medicamentos: Aliquota zero para o fornecimento de
medicamentos devidamente registrados na ANVISA
destinados ao tratamento de doengas raras, doengas
negligenciadas, cancer, diabetes, HIV e outras ISTs,
doencas cardiovasculares e Programa Farmacia Popu-
lar, assim como aqueles medicamentos adquiridos por
o6rgaos da administragcao publica direta, autarquias,
fundacdes, entidades de saide imunes e que possuam
CEBAS por vinculagdo com o SUS, além dos soros ou
vacinas;

Areducéo azero das aliquotas deIBS/CBS abrange o for-
necimento de composi¢coes para nutricao enteral e pa-
renteral, férmulas e composigdes nutricionais especiais;

Dispositivos médicos destacados na lei;

Dispositivos de acessibilidade proprios para pessoas
com deficiéncia destacados na lei;

Produtos de cuidados basicos a saude menstrual,
como tampades higiénicos internos ou externos e cole-
tores menstruais;

Produtos horticolas, frutas e ovos;

Automoveis de passageiros adquiridos por pessoas
com deficiéncia ou com transtorno do espectro au-
tista, nos termos da lei;

15



Automoveis de passageiros adquiridos por motoris-
tas profissionais que destinem o automovel a utiliza-
Gao na categoria de aluguel (Taxi);

Servigcos prestados por Instituicdo Cientifica, Tecno-
l6gica e de Inovagéo (ICT) sem fins lucrativos;
Programa Universidade para todos (PROUNI);
Operagbes de resseguro e retrocessdo, inclusive
quando os prémios de resseguro e retrocessédo forem
cedidos ao exterior.

c)Isengao

Transporte publico coletivo (rodoviario e metroviario)
de carater urbano, semiurbano e metropolitano;
Naimportagédo de bens materiais: bagagens de viajan-
tes e de tripulantes, remessas internacionais, desde
que isentas do Imposto de importagao, o remetente e
o destinatario sejam pessoas fisicas e ndo tenha ocor-
rido aintermediacdo de plataforma digital.

d) Reducgio da aliquotaem 60%
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Servigos de educacgao e de saude;

Dispositivos médicos e de acessibilidade proprios
para pessoas com deficiéncia;

Alimentos destinados ao consumo humano, nos ter-
mos dalei;

Produtos de higiene pessoal e de limpeza majorita-



riamente consumidos por familias de baixa renda, nos
termos dalei;

Produtos agropecuarios, aquicolas, pesqueiros, flo-
restais e extrativistas vegetais in natura;

Insumos agropecuarios e aquicolas;

Producao nacionais artisticas e culturais, comunica-
caoinstitucional, atividades desportivas e bens e ser-
vigos relacionados a soberania e seguranga nacional;
Reducgao da aliquota em 60% para Medicamentos:
serdo aqueles registrados na Anvisa ou produzidos por
farméacias de manipulagéo, nos termos da lei e que nao
tenham direito a aliquota zero, aplicando-se areducao
aos medicamentos industrializados ouimportados pe-
las pessoas juridicas que tenham firmado, com a Unido
e Comité Gestor do IBS, compromisso de ajustamento
de conduta e cumpra com a sistematica estabelecida
pela CMED;

O fornecimento dos dispositivos de acessibilidade
para pessoas comdeficiéncia, nos termos dalei;
Operagdes relacionadas a projetos de reabilitagao ur-
bana de zonas histéricas e de areas criticas de recupera-
cao ereconversao urbanistica dos municipios ou do DF.

e) Reducao da aliquotaem 30%

Profissionais que terdo aliquota reduzida: Adminis-
tradores, Advogados, Arquitetos e urbanistas, Assis-
tentes sociais, Bibliotecarios, Bidlogos, Contabilistas,
Economistas, Economistas domésticos, Profissionais
de educacgéo fisica, Engenheiros e Agronomos, Esta-
tisticos, Médicos veterinarios e zootecnistas, Mused-
logos, Quimicos, Profissionais de relagdes publicas,
Técnicos industriais e Técnicos agricolas.



1.8 Split Payment:

2. Principais alteragoes
durante a fase de transi¢cao

2.1 Ano de 2026 - Inicio da fase
de testesdaCBS edoIBS

O split payment condiciona a liberagdo do valor da
operagao ao recolhimento do tributo;

Aumenta a seguranga da arrecadagao e sera aplicada
com regras especificas e variagdes quando o adqui-
rente nao for contribuinte do imposto;

A segregacao do valor da operagao devera ser realiza-
danomomento da liquidagao financeira da transagéo.

\
©
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Oanode2026marcaradaetapade testesdaCBSedolBS;
Durante esse periodo, a CBS sera cobrada a aliquota
de 0,9%, e o IBS a aliquota de 0,1%. O montante ar-
recadado serd integralmente compensado com os
valores devidos de PIS/COFINS, referentes ao mesmo
periodo de apuragéo;

Estardo dispensados do recolhimento desses valores
os contribuintes que cumprirem corretamente as obri-
gacOes acessorias previstas emlei.
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2.2 Periodo 2027-2028 - Primeira etapa deimplementagao

A cobranca da CBS sera realizada com uma redugao de
0,1 ponto percentual em relagdo a aliquota final, ou seja,
corresponderd a 99,9% da aliquota definitiva.

Nesse periodo, PIS e COFINS serdo extintos.

As aliguotas do IPI serdo reduzidas a zero para todos os
produtos, com exceg¢do daqueles industrializados na
ZonaFranca de Manaus (ZFM).

O Imposto Seletivo tem o objetivo de desestimularo con-
sumo de bens e servigos prejudiciais a salde ou ao meio
ambiente.

2.3 Periodo de 2029-2032:

O IBS substituird gradualmente o ICMS e 0 ISS, com aumen-
to progressivo de sua aliquota e redugéo proporcional das
aliquotas dos tributos atuais:

2029:10%1BS|90% ICMS e ISS
2030:20%IBS | 80%ICMS eSS
2031: 30% IBS | 70% ICMS e ISS
2032:40%1BS | 60%ICMS e ISS

19




2.4 Cronograma completo
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Sem
alteragdo

Sem
alteracéo

0,90%

Sem
alteracédo

Sem
alteragdo

0,1%
estadual

Sem
alteragédo

Extingdo
subs. CBS

Extingdo
subs. CBS

99,9% da
aliquota

Sem
alteragéo

Sem
alteragédo

0,05%
estadual
+0,05%

municipal

99,9% da
aliquota

Sem
alteracédo

Sem
alteracédo

0,05%
estadual
+0,05%

municipal

90%

90%

10%




Extingédo
subs. CBS

Extincédo
- 80% 70% 60% subs. CBS

40% 100%

80% 70% 60%

®® Aliquotas serdo definidas porresolugdo do SENADO, seguindo os limites
dalei complementarn® 214/25 (art. 475, §11° - 26,5%)
(Aliquota estimada: 28%)

® Aliguotareduzidaa 0% e mantida para produtos que possuem incentivos
naZona Franca de Manaus (substituicdo em parte pela CBS e pelo IS)

©  Aliguota definida por Lei Ordinaria
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3. Detalhamento e tratamento

especifico setorial

3.1 Impactos do novo
SIMPLES NACIONAL:

As empresas optantes pelo Simples poderao escolher entre

duas formas de apuragao:

SIMPLES NACIONAL
UNIFICADO

SIMPLES NACIONAL
SEGREGADO

22

os tributos (IRPJ, CSLL,
INSS, IBS, CBS e eventu-
almente outros, como IPl/
ICMS/ISS/PIS/COFINS)
saorecolhidos de forma
unica.
apenas IRPJ, CSLL e INSS
permanecem no regime
unificado, enquanto IBS,
CBS, IS e outros tributos
passam a ser apurados
separadamente, como
ocorre no lucroreal ou
presumido.



e  Sera permitido ao contribuinte sujeito ao regime regular
do IBS/CBS a apropriagédo de créditos dos referidos im-
postos pagos naaquisicao de bens e servicos.

¢ Noregime unificado, o contribuinte optante pelo simples
ndo podera apropriar o crédito.

3.2 Setor de servigos

e A incidéncia tributaria é ampla, alcangando todo e
qualquer fornecimento de servigos, tanto os de natu-
reza onerosa quanto aqueles ndo onerosos expressa-
mente previstos em lei.

e Alegislagcdoestabelece aincidénciado|BS/CBS quan-
do o fornecimento for ndo oneroso ou a valor inferior
ao praticado pelo mercado de bens e servigos.

e Abasede calculo corresponderaao valor total daope-
ragdo, incluindo juros, multas, acréscimos e encargos.

e O momento da ocorréncia da tributacdo serd, como
regra, no momento do fornecimento do servico.

e Possibilidade de arbitramento do valor das operagdes
sob situagdes como a falta de documentagao do valor
daoperagao, auséncia de documento fiscal, valorinfe-
riorao mercado da operagao e outros.
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3.3 Setorimobiliario e de construgao civil

a) Regra Geral

A Reforma Tributaria ampliou o escopo de incidéncia
do IBS/CBS para alcangar operagées como alienagao,
cessao, locagdo, bem como servicos de administra-
cao, intermediacao imobiliaria e construgao civil;
No casodalocacao, aincidénciadoIBS/CBS ocorre no
momento do pagamento do aluguel;
No casodalocagao, aincidénciado IBS/CBS ocorre no
momento do pagamento do aluguel;
Pessoas fisicas e juridicas podem ser alcancadas
pela tributacdo nalocagao de imdveis, sendo pre-
visto, contudo, umredutor de 70% sobre a aliquo-
tapadrdaodoIBS e da CBS.

b) Pessoas Juridicas e Fisicas

24

Pessoas Juridicas: toda locagdo, cessdo ou arrenda-
mento sera tributada.

Pessoas Fisicas: o critério para a incidéncia é cumu-
lativo, sendo tributados aqueles que possuirem mais
de 3 (trés) imoveis distintos e que, no ano-calendario
anterior, tenham auferido receita superior a R$ 240 mil
em decorréncia de locagdes, cessdes onerosas ou ar-
rendamento.



e Ainda quanto a pessoa fisica, alternativamente, sera
contribuinte aquele que, no ano corrente, ultrapassar
em 20% o limite de R$ 240mil, alcangando receita su-
perior aR$ 288 mil;

e Osvalores-basereferentes as operagdes delocagdes,
cessoOes ou arrendamentos serdo atualizados mensal-
mente pelo IPCA ou qualquer indice que vier a substi-
tui-lo, a partir de janeiro de 2025;

o Estard sujeita a tributacédo a pessoa fisica que, no ano-
-calendario anterior, alienar ou ceder direitos relativos
a mais de um imoével construido por ela propria nos
cinco anos anteriores a alienagao;

e Aluguel de temporada: aluguéis de até 90 dias passam
aseguirasregras de hotelaria, sendo sujeitos aIBS/CBS.

3.4 Imposto de transmissdo causa mortis
edoacao - ITCMD

3.4.1 Sobre oimposto

¢ OITCMD incide sobre a transmissao ou direitos quando
ocorrida por heranga ou doagao, sendo irrelevante na
sucessdo a abertura de inventario ou arrolamento.

e OITCMDnéo sera devido emcasos comoreninciaahe-
ranga, extingao de usufruto e recebimento de valores de
previdéncia privada, seguros ou pecdilios.

e  Ficam fora da incidéncia do imposto algumas estrutu-
ras juridicas, como fideicomissos e trusts, bem como as
transmissdes decorrentes do falecimento de agentes
diplomaticos e de seus dependentes, nos termos dale-
gislagéo aplicavel.
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3.4.2 Base de célculo, aliquota e contribuinte do ITCMD

e A base de célculo do ITCMD corresponde ao valor de
mercado do bem oudodireito.

e Epermitida adedugéo das dividas deixadas pelo faleci-
do (de cujus).

e Asaliquotas do ITCMD séo progressivas.

e  Se obemimovel estiver localizado em mais de um ente
federativo, oimposto sera dividido de forma proporcio-
nal ao valor de mercado da area situada.

A Reforma Tributaria chega com a promessa de simplificar
regras, dar mais transparéncia e trazer maior previsibilidade
para quem empreende no Brasil. Regulamentada pelas Leis
Complementares n® 214 e n°® 227, ela ja comecga a ganhar for-
ma, mas ainda havera novas normas e definigdesimportantes
como asregras do Imposto Seletivo e o regulamento do Co-
mité Gestordo IBS.

Por isso, acompanhe as atualizagdes divulgadas pela CNC

para que a sua empresa se antecipe, se organize e aproveite
as oportunidades desse novo cenario.

@ portaldocomercio.org.br
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