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Introducao

O presente parecer técnico-econdmico analisa os potenciais impactos da proposta
de extingao da jornada de trabalho 6x1 no Brasil, com foco principal no setor do comércio.
Oferecendo uma avaliacdo quantitativa das consequéncias econdmicas e sociais da
medida, a andlise foi elaborada para subsidiar o posicionamento da Confederacao
Nacional do Comércio de Bens, Servicos ¢ Turismo na defesa dos interesses dos
empresarios representados pela entidade.

O debate sobre a redugdo da jornada de trabalho tem ganhado proeminéncia no
cenario nacional, impulsionado por propostas legislativas como a PEC 221/2019! e a PEC
8/20252, que propdem a reduc¢do da jornada semanal maxima para 36 horas e o fim da
escala 6x1. A justificativa central para a mudanga reside na busca por melhores condi¢des
de trabalho, satde mental e qualidade de vida para os trabalhadores. Contudo, a
implementag¢ao de tal medida exige uma analise aprofundada de seus efeitos sobre a
economia, especialmente em um pais com os desafios estruturais do Brasil.

Contexto Legislativo e Cenario Atual

A jornada de trabalho no Brasil ¢ regulamentada pela Consolidag¢do das Leis do
Trabalho (CLT) e pela Constitui¢ado Federal, que estabelece um limite de 44 horas
semanais. A escala 6x1, na qual o empregado trabalha por seis dias consecutivos e folga
um, ¢ uma pratica comum, especialmente nos setores de comércio e servigos, que
demandam funcionamento continuo, incluindo fins de semana ¢ feriados.

Atualmente, tramitam no Congresso Nacional propostas que visam alterar essa
realidade. Destaca-se a PEC 8/2025, de autoria da deputada Erika Hilton (PSOL/SP), que
institui a jornada semanal de 36 horas distribuida em quatro dias (4x3), sem redugdo
salarial. Na Comissdo de Constitui¢cdo e Justica e de Cidadania (CCJC), a matéria tramita
apensada a PEC 221/2019, do deputado Reginaldo Lopes (PT/MG), projeto que também
busca alterar o art. 7°, XIII, da Constitui¢do, reduzindo a jornada para até 36h semanais,
prevendo, contudo, uma implementacao gradual. A tramita¢dao conjunta dessas propostas
suscita discussdes sobre a viabilidade pratica e os impactos econdmicos da medida, que
nao foram devidamente dimensionadas nas justificativas dos autores.

Dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) de 2024 indicam que o
Brasil possui 57,8 milhdes de empregos formais. Estima-se que cerca de 31,5 milhdes de
trabalhadores estejam submetidos a jornadas que seriam diretamente impactadas pela
mudanga, sendo que a grande maioria se concentra nos setores de servigos € comeércio.

! https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2233802

2 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2485341
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QUADRO1
Distribuicio da Jornada de Trabalho por Subsetor (IBGE)

Jornada Semanal (Horas) Regime (%)
Subaetor =12 13-1%h 16-20h 21-30h 31-40h 41-44h 45-45h =48h {8 class} Total =40h =40k
Extrativa Mineral 4350 73 3262 3.996 110.518 145366 3611 5139 8334 280951 42% 58%
Prod. Mineral Nio 384 231 3208 2994 25261 365222 5151 6.744 J 488 415253 3% 2%
Metilico
Indistria Metahirgica 1.956 in 6.534 5.906 63.587 701.040 6.302 5922 14298 305916 10% 90%
Indistria Mecinica 1912 262 3.798 3434 37.023 607.891 4330 4268 27.886 694856 7% 93%
Elétrico e Comunic. 314 107 3.177 2489 14.943 267.609 1473 1360 i476 296950 TW%  93%
Material de Transporte 403 84 3.730 3.168 92423 441147 8.442 2732 7.772 563.901 18% 82%
Madeira e Mobilidrio 362 E3R 4127 4.061 8.083 433890 3.024 3739 1854 461.953 4% 96%
Papel e Grif. 1.138 325 3.004 LT 61.161 276.033 2927 2462 3739 360.056  20% 80%
Borracha, Fumae, Couros 739 201 3304 3.010 23611 293.030 2.088 3524 5928 342545 10%  90%
Indistria Quimica 1282 245 10335 8933 168.917 837.905 8.473 9.396 29620 LOT5150 18% 82%
Indistria Téxtil 1.581 631 8.178 8438 22148 738924 10091 6.483 4389 8211.065 5%  95%
Indiistria Calcados 323 138 4168 2467 4841 262441 643 425 1432 176.398 4%  96%
Alimentos e Bebidas 4837 093 20.368 30911 110491 2038628 18678  78.760 128006 2460.731 T4  93%
Servico Utilidade Piblica 2601 33 7.011 0236 197.000 270443 2816 6.327 10.360 £15.069 41% 58%
Construcdo Civil 7901 1.460 20617 16.506 107634 2470857 56.233 34478 70.695 12738381 6%  94%
Comércio Varejista 27928  6.141 32106 131332 358.561 T401.226  53.009 230.764 119099 8431166 T4  93%
Comércio Atacadista 5425 869 28.532 24.785 112.509 1817411 14364 37457 94849 2136501 8% 92%
Instituicio Financeira 4273 433 7.763 157286 322,658 288.143 2306 3.030 31714 L039.628 67% 33%
Adm Técnica Profissional 61.032 7.620 72954 169.073 1.813.250 5513338 51176 103.903 349908 8145158 26% T4%
Transporte e 9502 1.873 36.286 45327 371010 2432013 18.268 44105 172746 3152030 15% 85%
Comunicagdes
Aloj Comunic 215600 12.689 139.904 246.192 790.840 3.116414 33358 96.228 B6.983 4738217 30% T0%
Médicos Odontolégicos 40667 5451 33.154 271237 1.417.704 1.230.755 16.617 37442 36817 3109804 S58% 42%
Vet
Ensino 215427 33154 149218 238239 1.821517 206196 15743 30070 49443 33T9.127 T3%  2T%
Administracdo Piblica 147212 6910 351511 306.077  8391.685 240.061 3233 44385 15635 9706909 9T% 3%
Agricultura 270 367 9317 13.963 37.836 1.638.206 12086  40.833 2331 L799.020 5% 95%
{# class} 303 (1] (1] 1 3192 20 (] (1} 0 3516 99% 1%
Total 748223 81216 1.050.838 1943302 16.710.716 3.T04.109 354496 B64.380 1332362 STB00.651 36% 64%

Fonte: Elaboraggo da CNC a partir de dados dz RAIS (IBGE).

No comércio varejista, 93% dos contratos estdo concentrados na faixa acima de
40 horas semanais, cenario similar ao do comércio atacadista, que registra 92% de
enquadramento nesse regime. Esses indicadores atestam que a ruptura do modelo vigente
representara um choque de custos assimétrico, penalizando severamente a atividade
comercial em comparagdo a outros setores da economia.

O impacto desse desequilibrio, contudo, ndo se restringe as margens operacionais
das empresas, mas ameaca diretamente a base da piramide laboral do pais, uma vez que
o setor de comércio transcende a funcao de mera intermediacao de bens, consolidando-se
como um dos principais vetores de empregabilidade privada no Brasil. Ao responder por
mais de 10 milhdes de vinculos formais, o setor desempenha um papel estratégico na
absorcao da forca de trabalho, atuando historicamente como uma das principais portas de
entrada para a insercdo laboral da populacdo jovem e de trabalhadores em busca de
requalificacao.

Essa relevancia social ¢ potencializada pela capilaridade econdmica do setor,
caracterizada pela operacdo em regime continuo para atendimento de demandas
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essenciais, gera um efeito multiplicador na renda e no desenvolvimento regional. Diante
dessa magnitude, torna-se essencial mensurar os efeitos colaterais de uma ruptura abrupta
neste ecossistema. As simulacdes apresentadas a seguir quantificam esses impactos sobre
o setor de comércio.

Simulacdes de Impacto Econbémico

O mercado de trabalho brasileiro é historicamente marcado por uma elevada taxa
de informalidade. Atualmente, cerca de 40% dos trabalhadores exercem suas atividades
sem carteira assinada, proporcdo que se mantém alta mesmo em periodos de
crescimento econdémico.

No setor do comércio, esse cenario é ainda mais evidente. Segundo a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC), estima se que aproximadamente
50% dos vinculos de trabalho no comércio sejam informais. Apesar disso, os dados da
Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho e Emprego,
mostram que o comércio desempenha papel relevante na geragao de emprego formal,
respondendo por cerca de 20% dos postos com carteira assinada no pais.

Conforme indicado na Quadro |, entre os trabalhadores formais do comércio, cerca
de 93% cumprem jornadas superiores a 40 horas semanais, tornando o cenério do fim da
jornada 6x1 no Brasil, nos moldes das propostas apresentadas, desafiador para este setor.

Para estimar o impacto econdmico da reforma, a analise considerou a implementagéao de
um novo teto de 40 horas, exigindo o reenquadramento dos empregados cuja jornada
ultrapassa esse limite. Como a legislacdo impede a redugdo da remuneragado nominal do
trabalho, a adequacéao a nova regra demandaria hipdteses de demisséao e readmisséo,
uma vez que, qualquer atividade econdmica conta com uma franquia de horas
contratadas para gerar um dado volume de bens ou servigos por meio do fator trabatho.

Esses ajustes compdéem o chamado custo contdbil do fim da jornada 6x1.
Conforme apresentado na Quadro Il, o custo total de adequagao ao novo teto trabalhista
para o setor de comércio, por exemplo, é estimado em R$ 122,4 bilhdes anuais, valor que
representaria um aumento instantaneo de 21% na folha salarial do segmento.
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QUADRO i

Estimativa de Custo de Adequacio por Setor

Setor IBGE Custo de Adequacio (RS)
Extrativa mineral RS 5.423.278.540.71
Indstria de transformacao RS 146.133.628.946,35
Servicos industriais de utilidade ptblica RS 7.201.983.760,86
Construgéo Civil RS$ 34.124.052.944.35
Comércio RS 122.399.747.659.,57
Servicos RS 235.764.142.601,98
Administracdo Publica RS 5.405.250.560,45
Agropecuaria, extracdo vegetal, caca e pesca RS 20.700.077.428.13

Fonte: Elaboragio propria da CNC com dados da RAIS (IBGE).

Para compreender a transigao entre o custo contabil, arcado diretamente pelo
empregador, e o custo econdmico, que recai sobre toda a sociedade, nosso estudo passa
para a etapa dos encadeamentos de mercado, que se da essencialmente através dos
precos, do volume de vendas e da margem de lucro essencial a qualquer setor.

No caso, do chamado “efeito-pre¢o”, os resultados do modelo econométrico
estimado por meio da analise dos coeficientes de equagao de cointegracao de vetores
autorregressivos com corregao de erros (VECM) indicam que, no longo prazo, umavariagao
de 1% na massa salarial do comércio gera um repasse médio de 0,6% aos precos ao
consumidor final, ja controlados por impactos dindmicos de vendas, pregos no atacado,
sazonalidades, ciclos econémicos e tendéncias.

Dessa forma, um choque de +21% na folha de pagamentos desse setor, implicaria
em aumento estimado de 13% nos precos ao consumidor final. Embora, do ponto de vista
tedrico o modelo estimado® aponte para esse impacto, tal possibilidade carece de

5 DLOG(IPY)) = - 0.02% LOGUPV(-1)) - 0.60*LOGUPP(-1)) - 2.36LOG(VVV(-1)) + 0.65*LOG(SAL(-1)) - 5.90) +
0.13*D(LOG(IPV(-1))) - 0.10*DLOG(IPV(-2))) + 0.14*D(LOG(IPYV(-3))) - 0.33*D(LOG(IPV(-4))) + 0.12*D(LOG(IPP(-1))) -
0.05*D(LOG(IPP(-2))) + 0.03*D(LOG(IPP(-3))) + 0.08*D(LOG(IPP(-4))) + 0.02*D(LOG(VVV(-1))) - 0.02*D(LOG(VVV(-2))) +
0.03*DLOG(VVV(-3))) - 0.01*DLOG(VVV(-4))) - 0.15*D(LOG(SAL(-1))) - 0.17*D(LOG(SAL(-2))) + 0.04*D(LOG(SAL(-3))) +
0.01*DLOG(SAL(-4))) + 0.01 - 0.01*DI + 0.01*D2 - 0.01*D3 + 0.01*D4 + 0.01*D5 - 0.01%*D6 - 0.01*D7 - 0.01%*D8 + 1.30e-
06*D9 + 0.01*D10 - 0.01*D11
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razoabilidade pratica, na medida em que naturalmente, o comércio ndo conta com essa
possibilidade de repasse integral diante da incapacidade da renda da populagao absorver
um choque dessa magnitude. Consequentemente, o setor se submeteria a um choque
significativo na sua principal fonte de receitas, o faturamento decorrente da revenda de
mercadorias o0 que, em Ultima instancia, induziria o setor a reajustar o préprio quadro de
funciondrios para fazer adequar-se a essa redugdo de demanda.

Embora o volume de receita seja um dos principais indicadores de desempenho de
uma determinada empresa, em uma economia de mercado, esse indicador ndo garante
sua viabilidade econdémica. A remuneracgao do capital, ou seja, a lucratividade é a variavel
que justifica o empreendedor buscar superar os riscos do negdcio em qualquer atividade
privada.

Para tanto, e de forma mais realista, em uma segunda etapa da analise, buscou-se
avaliar o quanto tal aumento de custos impactaria a rentabilidade das empresas do setor
recorrendo-se portanto a8 mesma metodologia utilizada na Pesquisa Anual de Comércio
(PAC)* disponibilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na qual a
rentabilidade tem como varidvel proxy o Excedente Operacional Bruto (EOB) da atividade
comercial, ou seja, a remuneracao do capital antes do pagamento de impostos sobre o
lucro.

Segundo tal metodologia®, o Excedente Operacional Bruto (EOB) deriva da
diferenca entre o Valor Adicionado Bruto (VAB) e o0 os Gastos com Pessoal (GP), portanto:

EOB =VAB - GP

Embora estes dados estejam diretamente disponiveis na PAC, este conjunto de
informacgdes limita-se a observag¢des anuais entre 2007 e 2023 inviabilizando a utilizagcdo
dessas informacdes diretamente em um modelo estatistico robusto dado o reduzido
numero de observagoes (17 anos).

Assim fez-se necessario recorrer aos dados trimestrais das Contas Nacionais para
a obtengdo do valor adicionado pelo comércio e dos dados da RAIS (ano de 2024)
atualizados pelo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), ambas as
bases disponibilizadas publicamente pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) de

Onde: IPV é o deflator da PMC/IBGE no conceito ampliado; IPP é o indice de precos ao produtor da industria produtora de bens
de consumo do IPP/IBGE; VVV é o volume de vendas do varejo ampliado da PMC/IBGE e; SAL é a massa salarial do comércio
obtida a partir da RAIS e do Caged divulgado pelo MTE.

“https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/comercio/907 5-pesquisa-anual-de-

comercio.html? =&t=notas-tecnicas

5 Ver apéndice
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forma a extrair-se as informacodes relativas aos gastos com salarios multiplicados pela
quantidade de pessoas ocupadas neste setor e pelo peso dos encargos no comércio
(54,88%) sendo, finalmente esse produto deflacionado pelo IPCA. Desse modo a adogao
de abordagem alternativa ampliou em quatro vezes a quantidade de observagbes das
séries histoéricas utilizadas, elevando-as, no caso do periodo compreendido entre 2007 a
2023 para 68 observacoes.

Estimados através de Minimos Quadrados Ordinéarios®, os resultados mostram
que, para 1 ponto percentual de aumento dos pregos ao consumidor final, incorre-se uma
perda de 0,08 ponto percentual no Excedente Operacional Bruto do setor (EOB). Assim, o
choque de precos de 13% (0,13 pp) anteriormente estimado resultaria em -0,0111 ponto
percentual no VAB. Semelhantemente, um choque de 0,08 pp no volume de vendas produz
um impacto de -0,0466 pp no VAB (0,5822 pp para cada ponto percentual de variagdo no
volume de vendas).

QUADRO IV
Modelagem do Excedente Operacional Bruto do Comércio do Volume de Vendas e
dos Precos Setoriais

25.6

AN AN YaVA ~\ 25.4
. D\ VIV
o | //’A“,\ \ A AN 25.0

A \ -4 -4 24.8

A A \ 1A " \/
.00 \f \H \\ — / { / \ // \ /N/\ / | s,\ "ﬁ\v/ 24.6

Residual Actual Fitted

Fonte: CNC

Desse modo, impacto agregado resultante aponta para umareducéo de 4,66% (0,0466
ponto percentual) no Excedente Operacional Bruto do comércio de modo que, a valor
presente, o EOB do comércio seria reduzido em R$ 73,31 bilhdes - superando, por

°LOG(EOB_BR) = 25.66 - 0.82*LOG(IPV_BR) + 0.72*LOG(VWV_BR) - 0.04*D1 - 0.03*D2 + 0.05*D3 - 0.03*D2008_04 -
0.07*D2009_017 - 0.05*D2017_01 + 0.05*D2018_03 + [AR(1)=0.76
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exemplo, em mais de R$ 2 bilhdes tudo que o comércio varejista faturou com o Natal de
2024.

4 Conclusoes

Por meio de técnicas econométricas, este relatério estimou os impactos da extingao
legal da jornada de trabalho 6x1 no comércio. Ao impor tal restricdo no exercicio de
atividades laborais superiores a 40 horas semanais sem redugdo dos salarios nominais,
espera-se por impactos significativos sobre a rentabilidade da atividade comercial no
Brasil.

Areducao expressiva das margens do comércio estimularia ajustes de custos de forma
a minimizar impactos sobre seu nivel de atividade tendo como diversas consequéncias, a
necessidade de readequagao do quadro de funcionarios dessas empresas diante das
possibilidades cada vez mais acessiveis da adogao de recursos tecnoldgicos no processo
produtivo associado as evidéncias relacionadas a surtos de escassez de mao de obra
especializada neste setor comercial’.

7 https://portaldocomercio.org.br/acoes-institucionais/escassez-de-mao-de-obra-no-comercio-e-a-maior-

dos-ultimos-cinco-anos/
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Apéndice

Tabela 2 - Resultados das empresas comerciais, por divises de atividades - Brasil - 2010

RAosullados AIs @MPresas comeraats

Dtvisdes e vidaces
Espociicagio Total Coméraio de Comércio Comérdio
velculos, pegas por ropma
@ motoodetas atacado

1 - Receita operacional bquida 1858500 125 A 280754553 A TWLTIR A TE9308340 A
2 - Receitas 49 Juguels Ge Imovels, vekulos, maquinas

© equipamentos 2502545 A 120211 8 12753 A 1106511 A
3 - Outras receltas operadonals 21322233 A 3747905 A 8284272 A 9250056 A
4 - Custo das mercadorias revendidas ¢ vartagdo de

@510qUas de produtos 2¢abados @ em elaboragio 1807517485 A 223580954 A 605375195 A S72161337 A
S - Valor bruto da producio (1e2+3-4) 407418 A S4681716 A 1me2133 A 227503570 A
6 - Consumo Intermediario 1L 024591 A 16481907 A 75966199 A 65576484 A

Agatts de IMOves, veiosos, MAaquinas

¢ oqupamentos 22082740 A 2124577 A 4500927 A 15367237 A

Servigos prastados por lortaros 42224120 A 4037933 A 20%eMW A 15150287 A

ServiKos ¢ comunicasao 721175 A $B5273 A 2532528 A 3733375 A

Encrgla alttrica, gas, 33ua @ esgoto 10472003 A ™7 A 184271 A 8066605 A

Outras Gspasas OParacionats @ outros oustos (1) TE024463 A 8652997 A L1125 A 23258890 A
7 - Vakor a@donado bruto (5-8) 362630 A 38199809 A 116655934 A 161927087 A
8 - Gastos com pessoal 1B2209867 A 17500363 A Q47704 A 2222800 A

Salanos, retiradas ¢ oulras remunerages (2) 11230633 A 12975549 A 22 A 70087593 A

Contnbuoes para a Providdnels Scoal 17615911 A 2195713 A 6230664 A 2189534 A

FGTS 8029114 A 951650 A 297Mm2 A 4879662 A

Contnibuigoes para 3 Providdncts Privada B[8472 A 25454 A 200 A 122227 A

INdorizag00s por dsparsa 4054253 A 403872 A 976680 A 2873702 A

Banaficios concad aos 305 eMprogacsos 9791484 A M6 A 35736888 A 5260682 A
9 - Excadente oparacional beuto 164572963 A 20699445 A Jees e A 69704687 A
Pessoal coupado em 31.12 9358262 A 857306 A 1583339 A 6887617 A
Numero de empeesas 1526174 A 152290 A 165043 A 1204841 A

Fonter IBGE, Diratona de Pesquisas, Coordenagio de Servigos ¢ Comdrcio, Pesquisa Anual de Comaroo 2010

Nota: O3 dados referonies 3 valores econdmicos estao axpressos om RS 1 000

(1) Inclul © custo de fabrcagao propna @ 0 cusio de matenad de embalagens @ cutros Matenas (08 rRPOsCA0, 48 pecas, elc.). (2) Inchet 3 pArticipagao Nos
lucros, 03 honorarios da Aratona @ 3 reMmurerag3o dos socios

%

kbolas do resubtedos . &2IBGE



