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A Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servigo ¢ Turismo (CNC) vem
recebendo consultas de algumas de suas federagdes, indagando sobre a viabilidade de os
sindicatos filiados incluam em seus respectivos CNPJs (Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas) o Codigo de Classificagao Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) secundario,

relacionado a atividade de produgao cultural.

A pretensao dos sindicatos fundamenta-se no argumento de que realizam feiras,
congressos, seminarios, campanhas promocionais, eventos de valorizagdo do comércio,
projetos de desenvolvimento empresarial e acdes institucionais diversas. A partir dessas
atividades, entendem ser possivel pleitear acesso a recursos oriundos de programas de incentivo

cultural, inclusive aqueles vinculados a Lei n® 8.313/1991 (Lei Rouanet), bem como a editais

promovidos por prefeituras municipais, mediante apresentacdo de projetos relacionados ao

desenvolvimento e a promog¢ao do comércio.

Argumentam, ainda, que determinados mecanismos de fomento exigem que a pessoa
juridica interessada demonstre atuagao na area cultural, inclusive por meio da comprovagao, no

cartdo do CNPJ, de CNAE compativel com a natureza do projeto a ser desenvolvido.

Inicialmente cumpre esclarecer que os sindicatos sao entidades associativas de direito
privado, dotadas de personalidade juridica propria, cuja existéncia e funcionamento estdo
sujeitos a regime juridico especifico, delineado pela Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil (CRFB) e pela Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

O artigo 8° da CRFB assegura a liberdade sindical, mas simultaneamente impde ao
Estado e as proprias entidades sindicais um conjunto de balizas que definem o perfil
institucional dessas organizacdes. Dentre essas balizas, destaca-se a de que os sindicatos sdo
entidades de representacao de categoria, e nao de exploragao econdmica. Nessa linha, o art. 564

da CLT! é expresso ao determinar:

"BRASIL. Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT).
Art. 564. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1943. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 7 jul. 2026.
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“Art. 564 - As entidades sindicais, sendo-lhes peculiar e essencial a atribui¢ao
representativa e coordenadora das correspondentes categorias ou profissdes, ¢ vedado, direta

ou indiretamente, o exercicio de atividade economica.” (Grifamos)

A vedagdo ¢ absoluta e ndo comporta exce¢oes. Independentemente da finalidade que
se atribua a atividade, ou dos recursos obtidos serem revertidos em prol da categoria, a norma
celetista proibe que o sindicato se constitua como agente econdmico na exploracao de qualquer

atividade com essa natureza.

A razao da norma ¢ preservar a identidade institucional do sindicato como entidade de
representacao, impedindo que o exercicio de atividades economicas desvirtue sua finalidade
essencial, comprometa sua autonomia ou gere conflito de interesses com os proprios

representados.

Dessa forma, ao pleitear a inclusdo de CNAE secundario relativo a produgao cultural, o
sindicato estaria declarando ao Fisco que exerce atividade econdmica nesse segmento, o que,

conforme demonstrado, ¢ expressamente vedado pelo art. 564 da CLT.

Ha, portanto, uma incompatibilidade estrutural entre a natureza juridica do sindicato
(entidade de representacdo, sem finalidade econdmica) e o conteudo da CNAE de producao

cultural (atividade econdmica classificada e tributavel).

Dai porque a inclusao do CNAE produziria efeito declaratorio de que o sindicato exerce
atividade econdmica cultural, o que configura, simultaneamente, uma violacdo a CLT e uma
declaracao falsa ou inexata perante o CNPJ, com possiveis desdobramentos nas esferas

tributaria, administrativa e penal.

Apesar de os sindicatos argumentarem que ja realizam feiras, congressos, seminarios e
acdes promocionais, o que justificaria a inclusdo do CNAE cultural, o fato ¢ que a justificativa

acaba por confundir a natureza dessas atividades com o exercicio de atividade economica.

As feiras, congressos e eventos promovidos pelos sindicatos sdo atividades de
representacdo ¢ fomento da categoria, inseridas no ambito da missdo institucional dessas
entidades. Nao constituem, em si, explora¢do de atividade econdmica, desde que ndo sejam
prestadas a terceiros de forma onerosa e habitual; tenham como destinatarios os proprios
representados; e guardem pertinéncia com a finalidade sindical de defesa e promog¢ao dos

interesses da categoria.
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Em suma, o sindicato pode promover eventos voltados aos seus filiados, mas sem
qualifica-los como atividade economica perante o CNPJ ou deles extrair receitas de natureza

empresarial.

Na verdade, quando o sindicato contrata empresas especializadas para a realizacao de
eventos, produgdes culturais, campanhas publicitarias ou agdes promocionais, essas empresas
que exercem a atividade econdmica correspondente, por consequéncia, devem ostentar os

CNAE:s pertinentes em seus cadastros.

Ainda assim, convém ressaltar que ditas atividades, realizadas pelas empresas
eventualmente contratadas pelos sindicatos, ndo se encontram enquadradas no plano da
representacao sindical da CNC, pois estdo vinculadas a representagdao sindical de planos
distintos e que, a depender da andlise das atividades desenvolvidas, podem integrar a
Confederagao Nacional de Educagdo e Cultura (CNEC), para atividades de natureza
educacional e cultural; ou a Confederagdao Nacional das Comunicagdes e Publicidade, para

atividades de comunicagao, publicidade e promogao.

Tal fato reforga a conclusdo de que as atividades culturais e promocionais nao integram
o plano do comércio de bens, servigos e turismo, ao qual estao vinculados os sindicatos filiados
as federagdes do nosso Sistema. A representacdo sindical ¢ delimitada por categoria econdmica
e por plano confederativo, e o sindicato nao pode ultrapassar esses limites, seja no plano fatico,

seja no plano cadastral.

Nada impede que os sindicatos incluam nos seus estatutos que poderdo realizar
atividades culturais, educacionais e promocionais relacionadas aos objetivos sindicais, mas,
para a execucdo dessas atividades, necessariamente ocorrerda a contatacdo de empresa
especializada na prestagao desse servigo e, essa empresa, por for¢ca do enquadramento sindical,
além de exercer atividade econdmica, ficard vinculada ao plano de representacao sindical

respectivo.

A previsao estatutaria nao altera a natureza da representagdo sindical. Ainda que o
estatuto preveja a realizacdo de “atividades culturais”, isso ndo transforma o sindicato em
produtor cultural para fins de CNAE. O que define a classificagdo econdmica ¢ a natureza

objetiva da atividade desenvolvida, ndo a denominacao que lhe atribua o ato constitutivo.

Finalmente, a pretensdo subjacente a consulta, qual seja, o acesso a recursos oriundos
da Lei Rouanet e de editais municipais de cultura: nesse ponto, cabe observar que a referida

Lei, assim como os editais publicos de cultura destinam-se, em regra, a pessoas juridicas com
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atuacdo efetiva na area cultural, ndo a entidades de representacdo sindical que, eventualmente,

realizam eventos com viés promocional.

Caso o sindicato deseje apoiar ou viabilizar projetos culturais, o caminho adequado ¢
fazé-lo por meio de patrocinio institucional ou parceria com entidades culturais devidamente

constituidas, preservando o papel de cada agente dentro de sua esfera de atuacao.

Diante do exposto podemos concluir que:

1) ¢ juridicamente inadmissivel a inclusao de CNAE secundario relativo a atividade de
producao cultural no cadastro de CNPJ de sindicatos filiados as federagdes do nosso Sistema,
por expressa vedacao do art. 564 da CLT, que proibe o exercicio, direto ou indireto, por parte

de entidades sindicais, de atividade economica;

2) a previsao estatutaria de atividades culturais, educacionais ou promocionais nao tem
o condao de afastar a referida vedagao legal, por se tratar de norma cogente de ordem publica,

insuscetivel de derrogagao por ato de autonomia privada;

3) as atividades de feiras, congressos e eventos realizados pelos sindicatos constituem
exercicio de representagdo e fomento da categoria, ndo se confundindo com o exercicio de

atividade econdmica cultural apta a justificar a inclusdo do CNAE pleiteado;

4) as empresas contratadas para execugdao de atividades culturais, promocionais €
publicitarias sao as titulares dos CNAEs correspondentes e estdo vinculadas em plano sindical
diverso da CNC;

5) o acesso a recursos de incentivo cultural deve ser buscado pelos sindicatos por meios
compativeis com sua natureza juridica, como o patrocinio institucional ou a parceria com
entidades culturais regularmente constituidas, € ndo mediante o reenquadramento da entidade

sindical como agente economico cultural.
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