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O éxito da atividade produtiva est4 associado a condi¢des econdmicas favoraveis
ao empresario, o que exclui a indevida ingeréncia estatal em negocios privados. Cabe ao
Estado fomentar o empreendedorismo e a leal competi¢do, garantindo, respectivamente,

a livre iniciativa e a livre concorréncia.

Trata-se de ideia que deve nortear a atuagdo do poder publico, notadamente no
curso de processo legislativo, evitando-se, assim, projetos de lei que ndo se harmonizam

com o desejado desenvolvimento da atividade produtiva.

Salvo excegdes previstas em lei, relacionadas, em regra, a questdes de saiude e
seguranca publicas, cumpre franquear, a toda pessoa capaz, espago para o exercicio da
atividade econdmica — o que gera emprego e receita para custear servigos publicos

essenciais.

Valer mencionar que a busca pelo pleno emprego, principio constitucional que
fundamenta a ordem economica (art. 170, VIII), estd expressamente associado a livre

iniciativa e a livre concorréncia (art. 170, caput, IV).

A livre iniciativa integra a relacdo de valores que iniciam o texto constitucional,
ao lado da soberania; da cidadania; da dignidade da pessoa humana; dos valores sociais
do trabalho; e do pluralismo politico, como fundamento da Republica Federativa do
Brasil (art. 1°).

Prevé a Constitui¢do Federal que a “ordem econdmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncias digna,
conforme os ditames da justi¢a social”, devendo ser observada, dentre outros principios,

a livre concorréncia (art. 170, caput, IV).
Além disso, “E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos

previstos em lei” (paragrafo inico do art. 170 da CF).

A produgdo de bens e servicos necessarios a vida em sociedade ¢ papel que deve
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ser desempenhado primordialmente pela iniciativa privada, visto que “a exploragao direta
de atividade econdmica pelo Estado so sera permitida quando necessaria aos imperativos

da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei” (art.
173).

E relevante, portanto, nesse contexto, a legislacao que rege a atividade produtiva
e, consequentemente, o correspondente controle politico e jurisdicional dessas regras,

auxiliado e exercido por pessoas para tanto legitimadas — CNC, por exemplo.

Sobre o tema, a Lei 13.874/2019 institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade

Economica, “que estabelece normas de protecao a livre iniciativa e ao livre exercicio de

atividade economica e disposicoes sobre a atuagao do Estado como agente normativo e
regulador” (art. 1°).

E amplo o alcance do referido diploma, que sera observado na aplicagao e na
interpretagdo dos seguintes ramos do Direito e nas relagdes juridicas “que se encontrem

no seu ambito de aplicagao” (§1° do art. 1°):

a. direito civil;

b. direito empresarial;
b. direito econémico;
c. direito urbanistico;
d. direito do trabalho.

Ao lado dos mencionados ramos juridicos, a Lei 13.874/2019 instrui o operador
na aplicacdo de normas relativas a “ordenagdo publica, inclusive sobre exercicio das
profissdes, comércio, juntas comerciais, registros publicos, transito, transporte e protecao

ao meio ambiente” (§1° do art. 1°).
Nesse cendrio, as regras de ordem publica, de incidéncia, portanto, obrigatoria,
serdo interpretadas “em favor da liberdade economica, da boa-fé e do respeito aos

contratos, aos investimentos ¢ a propriedade” (§2° do art. 1°).

No tocante a livre concorréncia, obrigatoria a mengdo a Lei 12.529/2011, que

“estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) e dispde sobre a
prevenc¢ao e a repressao as infragdes contra a ordem econdmica, orientada pelos ditames
constitucionais de liberdade de iniciativa, livre concorréncia, funcdo social da

propriedade, defesa dos consumidores e repressao ao abuso do poder economico” (art.1°).
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/l13874.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12529.htm

Vale notar que a Lei 12.529/2011 praticamente ab-rogou a Lei 8.884/84 (antiga
Lei Antitruste), visto que permanecem em vigor apenas dos dispositivos (artigos 86 e 87)
que alteraram a redacao de regras do Codigo de Processo Penal e do Codigo de Defesa

do Consumidor.

Ambos os diplomas, em cardter complementar, objetivam conferir efetividade as
normas constitucionais que regem a ordem econdémica, formando ambiente favoravel ao
desenvolvimento da atividade produtiva, sempre orientados pelos principios da livre
iniciativa, da livre concorréncia e da interven¢ao minima (§ unico do art. 421 do CCB,
incluido pela citada Lei 13.874/2019).
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8884.htm

