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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
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A CNC ajuizou Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) perante o Supremo
Tribunal Federal (STF) com o objetivo de contestar dispositivos da Lei Complementar n.°
224/2025 que aumentaram em 10% os percentuais de presun¢do utilizados na apuragdo do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicao Social sobre o Lucro

Liquido (CSLL) das empresas enquadradas no regime do lucro presumido’.

A medida passou a produzir efeitos a partir de janeiro de 2026 e alcanga empresas com
receita bruta anual superior a R$ 5 milhdes, com impacto direto sobre parcela relevante dos

setores de comércio, servicos e turismo.

Sustentou-se como tese central que o lucro presumido nao poderia ser classificado como
beneficio fiscal, argumentando se tratar de uma modalidade regular de apuracao da base de
calculo do Imposto de Renda, prevista historicamente na estrutura do sistema tributario

brasileiro, em posi¢do equivalente ao regime do lucro real.

Dessa forma, o lucro presumido nao representaria uma exce¢ao a tributacao padrao nem
um incentivo criado para favorecer determinado grupo econémico, mas, sim, uma técnica legal
de simplificacdo da apuragdo tributaria, benéfica tanto para a Fazenda como para os

contribuintes.

A CNC também defende que a Emenda Constitucional n.° 109/2021 autorize a reducao
gradual apenas dos beneficios fiscais oficialmente identificados no demonstrativo de gastos
tributarios que acompanha a lei orcamentaria. Como o regime do lucro presumido ndo consta
desse demonstrativo, a inclusdo desse modelo de tributacdo entre os supostos beneficios
alcangados pela reducdo determinada na LC n.° 224/2025 teria extrapolado os limites
estabelecidos pela propria Constituicao. Destacou-se ainda que a propria Receita Federal ndo
classifica o lucro presumido como gasto tributario ou beneficio fiscal nos documentos oficiais

utilizados para a identificacdo das rentncias de receita da Unido.
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A alteracao promovida pela LC n.° 224/2025 representa, na pratica, um aumento da
carga tributdria disfarcado de redugdo de beneficio fiscal. Embora a legislagdo nao tenha
alterado diretamente as aliquotas do IRPJ e da CSLL, a elevacao dos percentuais de presungao
amplia a base tributavel das empresas optantes pelo lucro presumido, resultando em maior
pagamento de tributos. Segundo a tese levada ao STF, houve um desvio na utilizagdo de um
instrumento que seria destinado a racionalizacao de beneficios fiscais para ao fim e ao cabo
promover incremento de arrecadacdo sobre um regime que integra a estrutura ordinaria de

tributacao da renda empresarial.

Diante desse quadro, a CNC requereu medida cautelar para suspender imediatamente os
efeitos da majoragao enquanto o mérito da controvérsia ¢ apreciado pelo STF. A acgdo foi
distribuida ao Ministro Luiz Fux, que reconheceu a urgéncia e adotou o procedimento especial,
sem, contudo, deferir a liminar. A expectativa ¢ de que, caso a tese seja acolhida pela Corte,
seja restabelecido o regime de apuracao anteriormente vigente para as empresas optantes pelo

lucro presumido, afastando-se o aumento da carga tributaria introduzido pela nova legislagao.
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