PROPOSTAS DE MUDANCAS
TRIBUTARIAS NO SEGMENTO

VAREJISTA DE
MATERIAIS PARA CONSTRUCAO NO ESTADO
DE GOIAS
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Arley dos Santos Rodrigues,

formado em Ciéncias Contabeis pela UDF, com
especializacado em planejamento tributario pela
Universidade de Brasilia - UNB, Consultor
SINDMAC/DF, ACOMAC/DF e ACOMAC/MT, Sécio
Diretor do Grupo Santri, atuando ha mais de 20
anos na area contabil e desde 2007 exclusivamente
no segmento de materiais de construcao.
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OBJETIVO

Apresentar propostas para alteracao do ICMS no Estado de
Goias com base na legislacao estadual dos Estados vizinhos,
visando constituir um instrumento de politica tributaria
utilizado com o propodsito de proteger a economia goiana pelo
Estado, por meio do desenvolvimento de uma politica setorial
de incentivo, de protecao e de fortalecimento do mercado
interno, especialmente, no ambiente de guerra fiscal,
protegendo o emprego e renda no Estado.
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INTRODUCAO

Com as alteragoes promovidas na legislacdo do ICMS no
Estado a partir de 2018, todo o segmento de materiais para
construcao sofreu e vem sofrendo para manter as empresas
funcionando e os postos de trabalho.

E perceptivel por todos os empresarios do setor o aumento na
concorréncia desleal de dentro e fora do Estado.

Com a saida do ICMS ST, ocorreu um aumento expressivo de
empresas optantes pelo simples nacional, como também a
compra de “Construtoras” (muitas de fachada) de atacadistas
localizados em outros Estados.
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INTRODUCAO

Visando a isonomia entre os estados com os quais
Goias faz fronteira, realizamos um estudo com base na
legislacao dos Estados vizinhos e listamos a seguir
beneficios e/ou regimes especiais habilitados na forma
do convénio ICMS 190/2017, como também a
legislacao aplicada aos produtos sujeitos a substituicao
tributaria:
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CENARIO

1) Aprovacao da proposta de lei da reforma tributaria;
2) Aumento da aliquota do ICMS na maioria dos Estados;
3) Previsao de rateio proporcional do ICMS na reforma

tributaria com base na arrecadacao;
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Compras interestaduais por construtoras
Aumento de 186% 2022/2018
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1)
2)

)
4)

5)
6)
7)
8)
9)

PROPOSTAS

Iseng¢ao do ICMS nas transferéncias entre filiais;

Fim do prazo de devolu¢ao de venda com aproveitamento do
crédito de ICMS;

Regulamentac¢ao dos inventarios;

Fim da multa de 60% (auto de infragao) por nao recolhimento do
ICMS no prazo legal;

Aliguota de 12% para produtos de siderurgia;

Correcao do calculo do DIFAL para uso e consumo e imobilizado;
Revisao dos beneficios aos atacadistas;

Criacao da cesta basica da construcao;

Regime especial com encerramento de fase do ICMS conforme
legislacao aplicada no DF (art. 320-A).

s R i =

santri DS gvi.:ndimaco Fecomércio



1.) ISENCAO DO ICMS NAS
TRANSFERENCIAS ENTRE FILIAIS

Conforme decisdao do STF na Acao Declaratdrio de
Constitucionalidade (ADC) 49, nao é devido o ICMS
nas transferéncias de mercadorias entre

estabelecimentos do mesmo titular.
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Solicitacao

a) Alterar o Regulamento do ICMS com os ajustes necessarios

conforme a determinac¢ao da ADC 49.
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2.) Fim do Prazo de Devolug¢ao de Venda

Solicitacao para exclusao do prazo para devolugcao de produto
adquirido por consumidor final com destaque de ICMS.
Atualmente a legislacao s6 permite a devolugao e utilizacao

do crédito em até 30 dias da venda.
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Solicitacao

a) O regulamento do Estado vai contra o inciso | do § 2.2 do art.
155 da CF/88 que diz: “l — serd nao cumulativo...”. Se o ICMS é
nao cumulativo, a proibicao do aproveitamento do crédito na
devolucao por parte do Estado é inconstitucional;

b)N3o ha na legislagao estadual do MT e DF prazo para utilizagao

do crédito de ICMS nas devolugoes;
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Solicitacao

c) Em decorréncia das particularidades das obras de construgcao
civil, se faz necessario a alteracao do prazo legal de devolucao
para o prazo prescricional, sendo ideal a exclusao da restricao na
legislagao estadual, incluindo a necessidade em informar os
dados do adquirente para aproveitamento do ICMS.

d) Conforme a Lei Kandir o ICMS é nao cumulativo: “Art. 19. O
imposto é nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operacgao relativa a circulacao de mercadorias ou prestacao
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao com o montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou por outro Estado.”
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Solicitacao

e) Alterar o art. 49 do RICM/GO incluindo a previsdo de
aproveitamento de crédito sem limitacao de prazo para as
devolu¢coes vendas emitidas com os dados do adquirente

original.
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3.) Regulamentacao dos Inventarios

N3o ha previsdo legal no RICMS/GO para os ajustes
identificados nos inventarios.

Devido a particularidade do segmento com milhares
de itens em estoque, muitos similares e com grandes
volumes, se faz necessario regulamentar as possiveis
divergéncias entre o estoque fisico e fiscal, com a
finalidade em evitar riscos tributarios.
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Solicitacao

a) Inserir no RICMS a previsao legal para a correcao das
divergéncias apontadas nos inventarios fisicos na forma do
parecer GEOT n2 608/2012 com as seguintes modificacoes;

b) A desobrigacao de pagamento do ICMS nas correg¢oes de
estoque fiscal menor que o fisico;

c) O estorno do crédito de ICMS da ultima entrada nas

correcoes de estoque fiscal maior que o fisico.
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4.) Fim da Multa de 60%

Consiste na exclusao da atual multa imposta em auto de
infracao para quem nao paga o ICMS no prazo legal. Apenas o
Goias aplica um auto de infracao por falta de pagamento de
ICMS declarado, nao ha sonegacao e sim falta de caixa para
cumprir com a obrigacao.

O Estado esta agindo como terrorista com o empresario.
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Solicitacao

a) Fim da multa confiscatodria;
b) A multa esta disposta no inciso | do art. 71 da Lei 11651/91;

c) Ja existe a previsao legal de multa apds o prazo de
pagamento;

d) Multas nos estados vizinhos possuem teto de até 20%, o
mesmo aplicado pela Receita Federal;

e) A aplicacao dessa multa possui carater confiscatorio.
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5.) Aliguota de 12% Produtos Siderurgia

Consiste na alteracao da aliquota do ICMS interno de 17%
para 12% nos produtos de siderurgia nos ncm “s 7201 a 7229,
7301 a 7314, 7326 e 8310. Estao inclusos os vergalhoes e
malhas, produtos que representam um valor elevado na obra

e que desestimulam novas construcgoes.
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a)

b)

Solicitacao

Equiparagdao com o art. 46 do RICMS/DF o qual seleciona os
produtos a aliquota de 12%;

Nao ha necessidade em criar a aliquota de 12% no
regulamento do ICMS no Goias, ja possui, sera necessario
Decreto Legislativo para considerar esses produtos essenciais
a aliquota de 12%;

Produto faz parte da cesta basica da construcao, ja que
estimula o crescimento do setor da construcao civil.
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6.) Correcao calculo Difal Uso e Consumo

Atualmente na legislacao estadual o ICMS DIFAL nas compras
de uso e consumo ou imobilizado é calculado com a base
majorada, elevando a aliquota efetiva do ICMS pago,
realizando o calculo com a aliquota de ICMS sobre ela

mesmo.

Vprod com ICMS = (1.000,00) / (1-0,17 =0,83) = 1.204,82
Veja que o valor do Diferencial de aliquota sera de RS 120,48
(1.204,82 * 10%).

Diferenc¢a de aliquota nominal: 17 — 7 = 10% sobre o preco de
aquisicao.
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7.) Revisao beneficios aos atacadistas

Para reduzir a concorréncia desleal e a possibilidade em
sonegacao fiscal, se faz necessario a revisao do beneficio
concedido na forma do inciso VIIl, do art. 82 do Anexo 99, o
qual concede a atacadistas e varejistas equiparados a reducao

da aliquota de venda para 11%.
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Solicitacao

a) Publicar ato interpretativo do beneficio do inciso VIIlI do art.

b)

82 do anexo 92, detalhando as regras aplicadas nas vendas
internas para pessoa juridica que nao se enquadra como
revenda, pessoa fisica e a quando se aplica nas vendas para
produc¢ao ou industrializacao;

Fim da alinea “a)” equipara-se a comerciante atacadista, para efeito de aplicagao
da redugao da base de cdlculo, cujo beneficio pode ser utilizado até 31 de
dezembro do exercicio no qual o contribuinte estiver equiparado, o comerciante
varejista que comprovadamente realizar em seu estabelecimento saidas com
destino a comercializagao, produgao ou industrializagao, que correspondam a, no

minimo, 30% (trinta por cento) do volume das saidas totais, apurado
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8.) Criacao da Cesta Basica da Construcao

Sugestao para criacao da “Cesta Basica da Construcao” com
itens basicos utilizados no inicio da obra e que possuem apelo
social e economico.

Sao produtos da cesta basica: Areia, tijolo, brita, telha de

barro, cimento e ferro.
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Solicitacao

Equiparacao com o beneficio tributario aplicado no Distrito
Federal para as areias, britas, tijolos e telhas de barro.

Ja existe convénio de ICMS (101/2016) isentando as Areias,
Britas, Tijolos e Telhas de Barro e Decreto no DF;

Sao produtos de forte apelo social;

Do ponto de vista economico, estimulam o inicio de novas
obras na construcao civil;

Brasilia ja possui e MT esta em discussao com o Legislativo.
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9.) Regime Especial 320-A do DF

Para as mercadorias que nao estido no rol dos produtos
obrigados ao recolhimento da substituicao tributaria, é
facultativo aos varejistas de materiais para construc¢ao a
apuracao presumida sobre o valor de compra com IVA (indice
de valor ou agregado) em percentuais de 30% ou 40%;

Essa regra gera simplificacdo na apuracao do ICMS para os
lojistas e para o Distrito Federal a antecipacao dos valores de

ICMS pagos sobre a compra.
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Solicitacao

a) Regime exclusivo para varejistas de materiais de construcao,
tributacao por CNAE e nao por produto na forma do Art. 320-
A do RICMS/DF;

b) Necessidade em alterar o regulamento do ICMS incluindo o
regime especial optativo;

c) Pagamento de forma antecipada de todo o estoque.
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Corrigindo as distorcoes na legislacao do ICMS
em Golas, teremos:

 Aumento na arrecadag¢ao do ICMS no Estado de Goias;
 Aumento de vagas de emprego;
 Reducao da sonegacao fiscal;

* Fim da concorréncia desleal.
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