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PALAVRA DO PRESIDENTE DA FECOMERCIO-GO

O comeércio de bens, servicos e turismo € o maior setor da
economia de Goias. Suas atividades respondem por 60% da
composi¢cao do Produto Interno Bruto (PIB) estadual e geram entre
65% e 70% dos empregos.

O comércio e a prestacéo de servicos séo a principal porta de
entrada dos goianos no mercado de trabalho, com distribuicdo direta
de renda para as familias. Nos maiores municipios, a exuberancia da
economia de Goids se manifesta em grandes polos atacadistas,
empresas de logistica, shoppings centers, bares e restaurantes,
redes varejistas e servicos especializados de saude, educacéo,
financas, tecnologia e imobiliarios.

Nas medias e pequenas localidades, o comércio se beneficia,
mas, principalmente, sustenta a relevancia do agronegaocio, por meio
da revenda de maquinas agricolas, pecas, fertilizantes e insumos,
das consultorias ambientais, do turismo, de hotéis, pousadas e
clubes, do crédito bancéario, dos seguros e da tecnologia da
informacdo. Em toda a parte, comércio e campo se alimentam
mutuamente, gerando demanda e riqueza num ciclo virtuoso que
inseriu Goias entre as maiores economias do Brasil nas ultimas
décadas.

Principal motor do desenvolvimento da economia goiana, o
comércio de bens, servicos e turismo demanda atualizacdes
permanentes, do setor privado e do poder publico. O crescimento do
comércio enfrenta desafios e gargalos permanentes, entre eles taxas
de juros elevadas, carga tributaria elevadissima, informalidade,
concorréncia desleal, escassez de qualificacéo, alta rotatividade de
funcionarios, mobilidade urbana e energia.

As politicas publicas estaduais em seguranca, saude,
educacao, cultura, meio ambiente, infraestrutura e assisténcia social
também impactam direta e indiretamente no crescimento sustentado
do comércio, tanto em razdo de suas repercussdes sobre o
desenvolvimento do setor quanto de seus efeitos no cotidiano dos
goianos. O Sistema Comeércio é defensor e aliado dos investimentos
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permanentes no fomento a economia e na melhoria da qualidade de
vida de toda a populacao.

A Federacdo do Comércio de Bens, Servigos e Turismo do Estado
de Goias (Fecomeércio-GO), como principal representante do setor
terciario goiano, se apresenta como um aliado inarredavel nas
discussdes e na construcao de solucbes para esses desafios.
Seguindo as premissas e diretrizes da Confederacdo Nacional do
Comeércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC), nossa instituicdo
maior, Nos apresentamos como a ponte entre o setor produtivo, o
poder publico e sociedade para mediar a constru¢do de uma
agenda solida para o maior setor da economia estadual e nacional.

MARCELO BAIOCCHI CARNEIRO

Presidente da Federacdo do Comeércio de Bens, Servicos e Turismo
do Estado de Goias (Fecomércio-GO) e vice-presidente da
Confederacéo Nacional do Comércio de Bens, Servi¢cos e Turismo
(CNC)
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REFORMA TRIBUTARIA

A Reforma Tributdria representa uma das maiores
transformacdes ja realizadas no sistema tributario brasileiro. A
substituicdo gradual dos atuais tributos sobre o consumo pelo novo
modelo instituido pela Emenda Constitucional n® 132/2023 e
regulamentado pela legislacdo complementar exigira profunda
adaptacdo das empresas, dos profissionais da contabilidade, dos
sistemas de gestdo, dos documentos fiscais, dos procedimentos
internos e da prépria Administracdo Tributaria.

Para o empresario goiano, especialmente para 0 cComércio e 0s
servicos, a transicdo nao serd apenas uma mudanca de aliquotas.
Serd& uma mudanca de sistemas, procedimentos, obrigacoes
acessorias, documentos fiscais, formacdo de precos, créditos
tributarios, fluxos financeiros e relacionamento com o Fisco.

Nesse cenario, a Fecomércio-GO apresenta duas propostas
setoriais, o Programa Goias em Transicdo e o Programa Goias
Recupera, detalhados a seguir.

PROGRAMA GOIAS EM TRANSICAO

Orientar para Transformar: uma politica estadual de orientacéo,
seguranca juridica e cooperacao durante a Reforma Tributéaria

1. APRESENTACAO

A Reforma Tributéaria representa uma das maiores transformacoes ja
realizadas no sistema tributéario brasileiro.

A substituicdo gradual dos atuais tributos sobre o consumo pelo novo
modelo instituido pela Emenda Constitucional n® 132/2023 e
regulamentado pela legislacdo complementar exigird profunda
adaptacdo das empresas, dos profissionais da contabilidade, dos
sistemas de gestdo, dos documentos fiscais, dos procedimentos
internos e da propria Administracao Tributaria.

Para o empresario goiano, especialmente para o comércio e 0s
servicos, a transicdo ndo sera apenas uma mudanca de aliguotas.
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Serd uma mudanca de sistemas, procedimentos, obrigacdes
acessodrias, documentos fiscais, formacao de precos, créditos
tributarios, fluxos financeiros e relacionamento com o Fisco.

Nesse cenario, a Fecomeércio-GO propde ao futuro Governo de Goias
a adocdo de uma politica publica especifica para o periodo de
transicao tributaria, compreendido especialmente entre 2027 e 2030.

A proposta parte de uma premissa simples:

Durante a transicao da tributacao atual para o novo sistema, o
Estado deve orientar antes de autuar, corrigir antes de punir e
cooperar antes de sancionar, sempre que nao houver fraude,
dolo ou prejuizo deliberado ao Erario.

N&o se pretende enfraquecer a fiscalizacao.
Pretende-se moderniza-la.

O Estado deve concentrar sua forcga fiscalizatoria na sonegacao, na
fraude e no planejamento abusivo, mas deve tratar de maneira
diferente o contribuinte que, diante de uma legislacdo complexa e em
permanente transformacdo, comete um erro formal ou uma
inconsisténcia passivel de correcéao.

2. A REFORMA TRIBUTARIA E O DESAFIO PARA O
EMPRESARIO GOIANO

A transicdo para 0 novo sistema tributario ocorrerd em etapas e
exigira profunda adaptacdo dos contribuintes.

O empresério tera que compreender e implementar novas regras
relacionadas, entre outros aspectos, a IBS; CBS; Imposto Seletivo;
apropriacdo de créditos; documentos fiscais eletrbnicos; novos
layouts e campos dos documentos fiscais; classificacao tributaria;
regimes  especificos; regimes  diferenciados; operacgoes
interestaduais;  importacbes e  exportacOes;  devolugdes;
bonificagbes; descontos; transferéncias; formacdo de precos;
escrituracdo; obrigacOfes acessorias; integracdo entre sistemas;
relacionamento com fornecedores e clientes; novos procedimentos
de fiscalizagéo.
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Ao mesmo tempo, as empresas continuardo submetidas a um
sistema tributario complexo durante a convivéncia entre os tributos
atuais e 0s novos.

Isso significa que, durante determinado periodo, o empresario podera
estar sujeito simultaneamente a regras antigas e novas, com
sistemas e procedimentos diferentes.

Essa realidade exige uma mudanca temporaria na relacdo entre
Administracdo Tributaria e contribuinte.

3. O PRINCIiPIO DA TRANSICAO ASSISTIDA

A Fecomércio-GO propde que o Governo de Goias adote, durante o
periodo de transicdo, o principio da: TRANSICAO TRIBUTARIA
ASSISTIDA

O conceito € simples:

O Estado deve assumir o compromisso de preparar, orientar e
auxiliar o contribuinte na adaptacao ao novo sistema antes de
aplicar sancdes por erros, inconsisténcias ou falhas formais
passiveis de correcao.

A Administracdo Tributaria deve atuar ndo apenas como orgao de
fiscalizacdo, mas também como agente de orientacao e educacao
tributaria.

O objetivo € evitar que o empresario seja punido por uma mudanca
sistémica que ele proprio esta obrigado a implementar.

4. DE 2027 A 2030: QUATRO ANOS PARA ADAPTAR, NAO PARA
PUNIR

A proposta da Fecomeércio-GO € que o proximo Governo de Goias
estabeleca uma politica especial para os quatro anos de mandato:

2027 - ORIENTAR

Primeiro ano de adaptacéao intensiva.
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Prioridade para orientacdo; treinamento; esclarecimentos;
comunicacao; testes de sistemas; autorregularizacdo; consultas
tributarias; prevencao de erros.

2028 - ACOMPANHAR
Segundo ano destinado ao acompanhamento dos contribuintes.

A fiscalizacdo devera priorizar: identificacdo de inconsisténcias;
comunicacdo prévia; correcdo voluntaria; autorregularizacao;
monitoramento de reincidéncia.

2029 - CORRIGIR
Terceiro ano de transigao.

A Administracdo Tributaria podera intensificar a fiscalizagdo, mas
deverd manter mecanismos de correcdo prévia para erros nao
fraudulentos.

2030 - CONSOLIDAR
Quarto ano.

Momento de consolidacdo do novo sistema e avaliagdo dos
resultados da transigao.

A fiscalizacdo punitiva devera ser plenamente aplicada as condutas
gue ja ndo possam ser justificadas como simples dificuldades de
adaptacéo.

5. O ESTADO DEVE ORIENTAR ANTES DE AUTUAR

A principal proposta da Fecomércio-GO ¢é estabelecer um Protocolo
Estadual de Orientacao Tributaria durante a Reforma.

Identificada uma inconsisténcia fiscal que nao envolva fraude ou
dolo, o contribuinte devera, sempre que juridicamente possivel:

1. ser comunicado;
2. receber a indicacéo da inconsisténcia;
3. conhecer a regra aplicavel;

4. receber prazo razoavel para correcao;
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5. efetuar a regularizacéao;

6. somente apOs o descumprimento injustificado ser submetido a
atuacao sancionatoria.

O procedimento deve privilegiar a autorregularizacao. A autuacao
deve ser instrumento de ultima consequéncia para erros sanaveis.

6. NAO SE TRATA DE ANISTIA

E fundamental deixar claro que a proposta ndo pretende criar uma
anistia tributaria. O Estado continuara combatendo: sonegacao;
fraude; simulacdao; conluio; apropriacdo indevida; emissao
fraudulenta de documentos fiscais; omissao deliberada de receitas;
utiizacdo de empresas ficticias; operacfes simuladas; devedor
contumaz.

Nessas hipoéteses, a fiscalizacédo deve atuar com firmeza.

A proposta dirige-se aos erros de boa-fé, inconsisténcias formais,
falhas de parametrizacao e dificuldades decorrentes da
adaptacao ao novo sistema.

A distincao deve ser clara: Erro de adaptacao nao é fraude.
7. CRIACAO DO PROGRAMA "GOIAS ORIENTA"

A Fecomércio-GO propde a criacdo do: PROGRAMA GOIAS
ORIENTA. Programa permanente de orientacao e autorregularizacao
tributaria durante o periodo de transicdo da Reforma Tributaria. O
programa devera oferecer:

Atendimento especializado: Canal especifico para duavidas
relacionadas a Reforma Tributaria e Orientacbes especificas para:
comércio varejista; comeércio atacadista; supermercados;
restaurantes; turismo; hotéis; servicos; pequenas empresas;
empresas de médio porte; grandes empresas.

Perguntas e respostas: Base publica e atualizada com as principais
davidas dos contribuintes.

Simuladores: Ferramentas para auxiliar o contribuinte na
compreensao dos impactos da transigao.
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Alertas preventivos: Comunicacdo eletrbnica de inconsisténcias
antes da autuacao, quando a legislacao permitir.

Autorregularizacao: Possibilidade de correcao espontanea das
inconsisténcias identificadas.

8. "AVISO ANTES DO AUTO"
A Fecomercio-GO propde a criacdo de um mecanismo denominado:
AVISO DE CONFORMIDADE TRIBUTARIA

Antes da lavratura de auto de infracdo decorrente de erro ou
inconsisténcia relacionada a implementacdo do novo sistema, a
Administracdo Tributaria devera, sempre que possivel, emitir aviso
eletrébnico contendo: identificacdo da inconsisténcia; periodo;
documento envolvido; legislacédo aplicavel; forma de correcao; prazo
para regularizacéo; consequéncias do nao atendimento.

O contribuinte terd a oportunidade de corrigir a situacdo. Isso
reduzird: autos de infracdo; recursos administrativos; processos
judiciais; custos para o Estado; custos para as empresas.

E aumentara a conformidade; a arrecadacéo; a seguranca juridica; a
confiancga e a eficiéncia administrativa.

9. PROGRAMA DE TESTES E HOMOLOGAGCAO

Uma das maiores dificuldades da Reforma Tributaria sera a
adaptacao dos sistemas empresariais.

Por isso, propde-se que Goias desenvolva, em parceria com
entidades empresariais e contabeis, um ambiente de: TESTE
TRIBUTARIO ASSISTIDO.

O Estado devera disponibilizar ambiente para que empresas possam
testar emissdo de documentos; novos campos fiscais; classificacao
tributéria; apuracdo; escrituracdo; apropriacdo de créditos;
integracdo de sistemas; procedimentos de devolugcao; operacodes
interestaduais.

O objetivo € permitir que o erro seja descoberto antes de produzir
consequéncias fiscais reais.
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10. PROTECAO A BOA-FE DO CONTRIBUINTE

Durante o periodo de transicdo, deverd ser valorizada a boa-fé
objetiva do contribuinte.

A empresa que mantém escrituracdo; emite documentos fiscais;
recolhe tributos; responde as intimacfes; procura corrigir erros;
busca orientacéo; nao pratica fraude; ndo pode receber o mesmo
tratamento daquele que deliberadamente viola a legislacé&o.

A Administracéo Tributaria deve considerar:

boa-fé + colaboracdo + possibilidade de correcdao = prioridade
para orientacao e autorregularizacao.

11. REDUCAO DAS PENALIDADES PARA ERROS DE
TRANSICAO

A Fecomércio-GO propde que o Estado avalie, dentro de sua
competéncia legislativa, um regime especial de tratamento das
penalidades relacionadas exclusivamente a adaptacdo ao novo
sistema.

Sempre observados os limites constitucionais e legais aplicaveis,
poderao ser estudados mecanismos de:

« reducao de multas;

conversao de penalidades em adverténcia;

- afastamento de multas formais quando corrigida a obrigacéo;

- reducao de penalidades mediante autorregularizacao;

- nao aplicacdo de penalidade quando inexistente prejuizo ao
Erério;

- tratamento diferenciado para primeira ocorréncia;

- reducdo ou afastamento de penalidade para erros decorrentes
de alteracOes sistémicas devidamente comprovadas.

10
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12. COMITE ESTADUAL DE TRANSICAO TRIBUTARIA

Propbe-se a criacdo de um: COMITE GOIAS DE TRANSICAO
TRIBUTARIA

Com patrticipacéo do Governo do Estado; da Secretaria da Economia;
da Procuradoria-Geral do Estado; da Assembleia Legislativa; da
Fecomércio-GO e demais entidades empresariais; do Conselho
Regional de Contabilidade e especialistas tributarios das
universidades.

O Comité tera como finalidade acompanhar os impactos da transicao
e propor solucoes.

13. CANAL PERMANENTE ENTRE EMPRESAS E FISCO
A Reforma Tributaria exigira dialogo permanente.

Propbe-se a criacdo de reunides periddicas entre a Administracao
Tributaria e as entidades representativas dos setores econémicos.

A finalidade serd identificar antecipadamente: dificuldades
operacionais; erros recorrentes; problemas nos sistemas;
interpretacdes divergentes; dificuldades de emisséo fiscal; impactos
setoriais; problemas de integracéo; necessidade de regulamentacao.

A Administracao Tributaria devera ouvir o setor produtivo antes que o
problema se transforme em milhares de autos de infracao.

14. CONSULTA TRIBUTARIA COM RESPOSTA RAPIDA

Durante o periodo de transicdo, a demora na obtencéo de respostas
podera gerar enorme inseguranca juridica.

Por isso, propde-se a criacao de um procedimento simplificado para
consultas relacionadas exclusivamente a Reforma Tributaria.

As consultas deverdo possuir: canal eletronico; classificacdo por
assunto; prazo reduzido de resposta; banco publico de respostas;
possibilidade de utilizacdo das orientacGes por outros contribuintes
em situaces semelhantes.

A orientacao oficial deve produzir seguranca.

11



”, . —_—
Fecomercio

CNK Sesc SenaC |IEB

Sindicatos Empresariais

15. FISCALIZAGCAO POR RISCO

A fiscalizacdo deve ser inteligente. A Fecomércio-GO propde que,
durante a transicdo, a Administracdo Tributaria concentre esfor¢os
em contribuintes classificados como de maior risco fiscal.

Empresas de baixo risco e histérico de conformidade devem receber
tratamento prioritariamente orientativo.

Empresas com indicios de fraude, simulacdo ou sonegacdo devem
receber fiscalizagao rigorosa.

Assim, o Estado podera utilizar melhor seus recursos humanos e
tecnologicos.

16. EDUCACAO TRIBUTARIA EMPRESARIAL

Propde-se ainda a criacdo de uma grande campanha estadual de
educacao tributéria.

O Governo podera, em parceria com Fecomércio-GO, FIEG, FCDL,
Sebrae, CRC e outras entidades, oferecer: cursos; seminarios;
workshops; cartilhas; videos; palestras; treinamentos regionais;
capacitacdo de contadores; capacitacdo de empresarios; materiais
especificos para pequenos negocios.

A Reforma Tributaria ndo pode ser compreendida apenas pelos
grandes grupos empresariais. Ela precisa chegar ao pequeno
comerciante.

17. PEQUENOS NEGOCIOS COMO PRIORIDADE

Micro e pequenas empresas nao possuem, em regra, a mesma
estrutura de departamentos fiscais e juridicos das grandes
corporagoes.

Para um grande grupo empresarial, uma mudanca de sistema pode
representar um projeto interno com equipes especializadas.

Para um pequeno empresario, pode representar:

12
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uma mudanca no sistema de emissao de nota, ho contador, no
preco, no cadastro de produtos e na prépria sobrevivéncia do
negocio.

Por isso, 0 programa devera possuir atencdo especial as micro e
pequenas empresas.

18. O PRINCIPIO DO "ERRO SANAVEL"

A proposta da Fecomeércio-GO € instituir como diretriz da
Administracdo Tributaria durante a transicao:

Todo erro tributario que possa ser corrigido, que nao decorra de
fraude ou dolo e que nao resulte de conduta deliberadamente
destinada a reduzir ou suprimir tributo devera, sempre que
juridicamente possivel, ser submetido prioritariamente a
orientacao e autorregularizacao antes da aplicacao de sancao.

Esse principio devera orientar os procedimentos administrativos, os
programas de conformidade e, quando necessario, a legislacéo
estadual.

19. INDICADORES DO PROGRAMA

O sucesso da politica devera ser medido nédo pelo nimero de autos
lavrados, mas pela efetividade da conformidade.

O Governo devera divulgar anualmente nimero de contribuintes
orientados; numero de inconsisténcias identificadas; numero de
inconsisténcias corrigidas; quantidade de autorregularizagdes;
namero de autos evitados; valor regularizado espontaneamente;
numero de consultas respondidas; tempo medio de resposta; nimero
de empresas capacitadas; indice de reincidéncia; nivel de
conformidade por setor.

A pergunta fundamental deve ser: Quantos problemas
conseguimos resolver sem precisar autuar?

13
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20. UM NOVO MODELO DE RELAGAO FISCO-CONTRIBUINTE

A Reforma Tributaria representa uma oportunidade para Goias
modernizar também sua Administracdo Tributaria. O Estado pode
escolher entre dois modelos.

MODELO 1 - FISCALIZAGCAO PUNITIVA

Erro - Auto de Infracdo - Multa — Defesa - Recurso - Processo
- Judicializacao.

MODELO 2 - CONFORMIDADE COOPERATIVA
Erro —» Aviso — Orientacdo — Correcdo - Regularizacéo.

A Fecomércio-GO defende que o segundo modelo seja priorizado
durante a transicao.

O primeiro deve permanecer reservado para situagcdes em que
efetivamente exista infragdo que justifique a atuacao punitiva.

21. COMPROMISSO DO FUTURO GOVERNO

A Fecomércio-GO propde que o candidato ao Governo de Goias
assuma o seguinte compromisso:

Durante o periodo de transicdo da Reforma Tributaria,
especialmente entre 2027 e 2030, o Governo de Goias adotara
politica de orientacao, cooperacdo e autorregularizacao,
priorizando a correcao voluntaria de erros e inconsisténcias
tributarias decorrentes da adaptacdo ao novo sistema, sem
prejuizo da fiscalizacdo rigorosa de fraudes, sonegacao e
demais condutas dolosas.

Esse compromisso devera ser transformado em politica publica
permanente de conformidade tributaria.

22. A REFORMA TRIBUTARIA NAO PODE SER UMA REFORMA
DE PENALIDADES

O empresario brasileiro ja enfrenta elevada complexidade tributaria.
Durante a transicdo, a complexidade aumentara. O contribuinte

14



”, . —_—
Fecomercio

CNK Sesc SenaC |IEB

Sindicatos Empresariais

precisard aprender novas regras enquanto ainda convive com as
antigas.

Nesse contexto, punir automaticamente cada erro de adaptacao
podera produzir um efeito perverso: mais passivo tributario, mais
litigio, mais inseguranca e menos investimento.

O objetivo da Reforma deve ser justamente o contrario. O periodo de
transicao deve preparar o ambiente empresarial para o novo sistema.

23. SEGURANCA JURIDICA COMO POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO

Seguranca juridica ndo significa impedir a fiscalizacdo. Significa
permitir que 0 empresario saiba: qual regra deve cumprir; como e
guando deve cumprir; qual procedimento deve adotar; como corrigir
um erro; quais séo as consequéncias de sua conduta.

O empreséario que investe precisa ter previsibilidade. A Reforma
Tributéria ja representa uma mudanca suficientemente grande. O
Estado ndo deve acrescentar inseguranca por meio de interpretacoes
divergentes, autuaces decorrentes de erros formais e penalidades
desproporcionais.

24. GOIAS COMO REFERENCIA NACIONAL

A implementacdo dessa politica podera transformar Goids em
referéncia nacional em Administracdo Tributaria Cooperativa
durante a Reforma Tributaria.

Enquanto outros Estados concentram seus esfor¢cos apenas na
fiscalizacdo, Goias podera demonstrar que um Estado eficiente é
aquele que consegue aumentar a conformidade sem aumentar
necessariamente a litigiosidade.

A modernizacdo da Administracdo Tributaria deve ocorrer
simultaneamente a modernizacao do sistema tributario.

25. PROPOSTAS OBJETIVAS PARA O PLANO DE GOVERNO
2027-2030

15
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A Fecomércio-GO propde que sejam incorporadas ao Plano de
Governo as seguintes medidas:

1. Programa Goias Orienta

Politica estadual de orientacdo e autorregularizacéo.

2. Protocolo de Transicao Tributaria

Procedimento especifico para o periodo de 2027 a 2030.
3. Aviso de Conformidade

Comunicacéao prévia de inconsisténcias antes da autuacdo, quando
juridicamente possivel.

4. Comité Goias de Transicao Tributaria

Forum permanente entre Governo e setor produtivo.

5. Canal Especializado da Reforma Tributaria

Atendimento especifico para duvidas do IBS e da transicéo.

6. Ambiente de Testes Tributarios

Sistema para homologacéao e testes de documentos e sistemas.
7. Autorregularizacao Simplificada

Correcéao eletronica de erros sem necessidade de instauracédo de
processo.

8. Regime de Tratamento Diferenciado para Erros de Boa-Fé

Reducdo ou afastamento de penalidades nos casos legalmente
admitidos.

9. Programa de Educacao Tributaria
Capacitacdo de empresarios, contadores e profissionais do setor.
10. Fiscalizacao por Risco

Foco da fiscalizacdo punitiva em fraude, dolo, sonegacéo e
devedores contumazes.

26. CRONOGRAMA PROPOSTO
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Ano Prioridade Objetivo
2027 Orientar Preparar empresas e sistemas

Acompanha
r

2028 Identificar e corrigir inconsisténcias
2029 Consolidar ~Umentar — conformidade e reduzir
reincidéncia

2030 Estabilizar Consolidar o novo modelo tributario

27. RESULTADOS ESPERADOS
A politica devera produzir:

Para o empresario: maior seguranca juridica; reducdo de multas;
menor risco fiscal; reducao da litigiosidade; maior previsibilidade;
melhor adaptacéo ao novo sistema.

Para o Estado: maior conformidade; reducdo de processos
administrativos e custos de fiscalizacdo; melhor utilizacdo dos
auditores fiscais; aumento da arrecadacdo espontanea; melhoria da
qualidade das informacdes fiscais.

Para Goias: ambiente de nego6cios mais seguro; estimulo ao
investimento; preservacado de empresas; manutencao de empregos;
aumento da competitividade; maior confianca entre Estado e setor
produtivo.

28. UMA NOVA CULTURA TRIBUTARIA

A Reforma Tributaria pode ser mais do que uma mudanca de tributos.
Pode ser uma oportunidade para Goias mudar a propria relacéo entre
Estado e contribuinte.

A Fecomércio-GO propde que o futuro Governo adote uma cultura
baseada em trés verbos: ORIENTAR — CORRIGIR — FISCALIZAR.

Primeiro, orientar. Se houver erro, permitir a correcdo. Se houver
resisténcia, reincidéncia ou conduta deliberada, fiscalizar e punir.
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Essa sequéncia representa uma Administracdo Tributaria moderna,
eficiente e compativel com o ambiente de negdcios que Goias
precisa construir.

29. COMPROMISSO FINAL

A Fecomeércio-GO propde ao candidato ao Governo de Goias um
compromisso historico:

Os quatro anos do préximo Governo serao os quatro anos mais
importantes de adaptacdo do empresario goiano a Reforma
Tributaria. Goias nao pode transformar essa transicdo em um
periodo de inseguranca, autuacdes e penalidades. Deve
transforma-la em um periodo de orientacdo, aprendizado,
adaptacao e construcao de conformidade.

O empreséario ndo pode ser sacrificado por um sistema que esta
mudando. O contribuinte que age de boa-fé ndo pode ser tratado
como sonegador. O erro que pode ser corrigido ndo precisa
necessariamente se transformar em auto de infragdo. E o Estado ndo
perde arrecadacdo quando orienta. Ao contrario: ganha um
contribuinte regular.

A Fecomércio-GO defende, portanto, uma nova relacdo entre o
Estado e quem produz:

MENOS AUTUACAO POR ERRO - MAIS ORIENTACAO.
MENOS LITIGIO - MAIS CONFORMIDADE.
MENOS INSEGURANCA - MAIS INVESTIMENTO.

MENOS PUNICAO AO EMPREENDEDOR DE BOA-FE - MAIS
DESENVOLVIMENTO PARA GOIAS.
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PROGRAMA GOIAS RECUPERA

Recuperacao de Créditos Tributarios, Reabilitacdo Empresarial
e Retomada do Empreendedorismo

1. APRESENTACAO

A Federacao do Comércio de Bens, Servigos e Turismo do Estado de
Goias — Fecomércio-GO apresenta ao candidato ao Governo do
Estado de Goids uma proposta de politica publica destinada a
enfrentar um dos principais obstaculos ao desenvolvimento
econdmico estadual: o elevado estoque de créditos inscritos em
divida ativa e seus efeitos sobre empresas, empresarios,
empreendedores e sobre a propria capacidade de arrecadacao do
Estado.

O Estado de Goias possui um estoque expressivo de creditos
inscritos em divida ativa. Segundo dados oficiais, o estoque da divida
ativa tributaria e néo tributaria alcancou aproximadamente R$ 38,97
bilh6es em 31 de dezembro de 2024.

Entretanto, estoque contdbil ndo se confunde com crédito
efetivamente recuperavel.

Uma parcela desses créditos apresenta reduzida ou inexistente
possibilidade de recuperacdo, em razdo do decurso do tempo,
prescricdo, auséncia de patrimonio, insolvéncia, encerramento das
atividades empresariais, falecimento de responsaveis, inexisténcia
de bens penhoréaveis, processos judiciais sem perspectiva concreta
de recuperacdo ou outras circunstancias que comprometem a
efetividade da cobranca.

O proéprio Estado mantém mecanismos administrativos destinados a
analise da ocorréncia de prescricdo dos créditos tributarios e néo
tributarios.

Ao mesmo tempo, milhares de empresas e empresarios
permanecem impedidos de obter regularidade fiscal, acessar crédito,
participar de licitagbes, reorganizar suas atividades, obter
financiamento ou retornar plenamente ao mercado em razdo de
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passivos tributarios que, muitas vezes, nao representam créditos de
efetiva recuperacao para o Estado.

E necessério, portanto, mudar a lgica.

Goias precisa deixar de enxergar a divida ativa apenas como
estoque de débitos e passar a trata-la também como
instrumento de recuperacao econémica.

A proposta da Fecomércio-GO ¢é instituir o Programa Goias
Recupera, uma politica permanente de saneamento da divida ativa,
recuperacdo efetiva de créditos, reabilitacdo de empresas e
reinsercdo de empresarios no mercado.

2. O PROBLEMA: UMA DIVIDA DE R$ 40 BILHOES QUE NAO
REPRESENTA R$ 40 BILHOES DE ARRECADACAO

A existéncia de aproximadamente R$ 40 bilhdes inscritos em divida
ativa ndo significa que o Estado tenha capacidade de receber esse
montante.

Ao contrario, os préprios indicadores oficiais demonstram a
necessidade de uma revisao profunda da politica de cobranca.

Em 2025, o estoque de créditos inscritos em divida ativa gerou
aproximadamente R$ 703,8 milhdes em recebimentos,
correspondente a apenas 1,71% do estoque, segundo o Relatério de
Gestéao Estratégica da Secretaria da Economia.

Isso demonstra que o desafio ndo € simplesmente aumentar o
namero de inscricdes ou prolongar indefinidamente processos de
cobranca.

O desafio é separar o crédito recuperavel do crédito
irrecuperavel e criar condicbes para que aqueles que possuem
capacidade econbmica possam efetivamente regularizar sua
situacéao.

A pergunta que deve orientar uma nova politica publica é:

Quanto desse estoque o Estado efetivamente consegue
recuperar e quanto permanece apenas como passivo contabil e
obstaculo a atividade econdmica?
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Essa analise permitira ao Estado direcionar seus esfor¢os para os
creditos com efetiva possibilidade de recuperacdo e,
simultaneamente, retirar do sistema aqueles que juridicamente nao
podem mais ser exigidos.

3. UMA NOVA VISAO: DA COBRANGA PARA A RECUPERAGCAO

A politica tributaria do Estado deve perseguir dois objetivos
simultaneos:

1. proteger o crédito publico e combater a inadimpléncia
deliberada; 2. recuperar economicamente o contribuinte que
deseja voltar a legalidade.

N&o se pretende criar beneficio para o devedor contumaz ou para
guem deliberadamente utiliza a inadimpléncia como modelo de
negocio. O objetivo é estabelecer uma diferenciacao clara entre:

- 0 sonegador contumaz;
- 0 devedor que possui patrimonio e deliberadamente néo paga;
« aempresa que atravessou crise financeira;

« 0 empresario que encerrou uma atividade e pretende voltar a
empreender;

« a empresa economicamente viavel, mas impedida de
regularizar passivo antigo;

- e os creditos que ja ndo possuem condi¢cbes juridicas ou
econdmicas de recuperacao.

7

Essa diferenciacdo é fundamental para uma politica tributaria
moderna.

4. PROGRAMA GOIAS RECUPERA

Propde-se a criacdo do Programa Goias Recupera, estruturado em
cinco grandes eixos.

EIXO 1 - SANEAMENTO DA DiVIDA ATIVA
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O primeiro passo devera ser a realizacdo de um amplo diagnostico do
estoque da divida ativa estadual.

Cada crédito devera ser classificado segundo critérios objetivos:
a) Créditos recuperaveis

Créditos com devedor localizado, atividade econdmica existente,
patriménio identificavel e capacidade de pagamento.

b) Créditos de baixa recuperabilidade

Créditos cujo recebimento depende de negociacéo, parcelamento,
transacao ou recuperacao econdémica do devedor.

c) Créditos de dificil recuperacao

Créditos com devedor sem patriménio suficiente, empresa encerrada
ou situacdo econdmica incompativel com o pagamento integral.

d) Créditos juridicamente inexigiveis

Créditos atingidos por prescricdo, decadéncia, nulidades, decisdes
judiciais definitivas ou outras causas de extincdo da obrigacgao.

e) Créditos em cobranca judicial sem perspectiva econdémica

Processos cujo custo de cobranca seja desproporcional a
possibilidade de recuperacao.

A proposta é que o Estado realize um Pente-Fino da Divida Ativa,
com revisao sistematica dos créditos antigos.

5. RECONHECIMENTO E BAIXA DOS CREDITOS PRESCRITOS

Uma das principais medidas propostas pela Fecomércio-GO é a
criacdo de um programa especial para identificacdo e baixa dos
créditos atingidos pela prescricao.

Nao se trata de anistia, muito menos de renuncia fiscal. Trata-se do
reconhecimento administrativo de uma situacdo juridica ja
consolidada.

A manutencdao indefinida de créditos prescritos no estoque da divida
ativa distorce o tamanho real da divida; gera custos administrativos e
judiciais; mantém empresas e empresarios submetidos a restricoes;
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dificulta a recuperacdo de atividades econdmicas; compromete a
qualidade das informacgdes fiscais e nao produz arrecadacéao efetiva.

Propde-se, portanto, a criacdo de uma Forca-Tarefa de
Saneamento da Divida Ativa, composta por Secretaria da
Economia, Procuradoria-Geral do Estado e demais 0rgaos
envolvidos.

A equipe devera utilizar cruzamento automatizado de dados para
identificar créditos potencialmente prescritos e submeté-los a analise
juridica individualizada.

6. UMA NOVA OPORTUNIDADE PARA QUEM QUER
EMPREENDER

A proposta mais importante do programa devera ser a criacdo de uma
politica de segunda oportunidade empresarial.

O Estado nao pode transformar uma divida tributaria antiga em uma
condenacédo econdémica permanente do empresario.

O empreséario que encerrou uma empresa, enfrentou uma crise,
perdeu seu patrimonio e deseja voltar a empreender deve encontrar
no Estado um ambiente de regularizacdo, e ndo uma barreira
permanente.

Propde-se a criacdo do: "RECOMEGCA GOIAS", como um Programa
destinado a empreséarios e empresas que desejem retornar a
atividade econdémica mediante regularizacéo de passivos tributarios.

O programa podera contemplar:
- condicdes especiais de transacao;
- descontos diferenciados sobre multas e juros;
- parcelamentos compativeis com a capacidade de pagamento;

- possibilidade de utilizacdo dos instrumentos previstos na
legislacdo de transacéo tributaria;

- simplificacéo da regularizacéo fiscal,

< suspensdo ou encerramento de medidas constritivas apos a
celebracao do acordo;
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« tratamento especifico para empresas economicamente viaveis;
- estimulo a retomada das atividades empresariais.

O objetivo ndo é premiar a inadimpléncia, mas transformar um
devedor sem capacidade de pagamento em um contribuinte
novamente produtivo e arrecadador.

7. TRANSAGCAO TRIBUTARIA COMO INSTRUMENTO DE
DESENVOLVIMENTO

Goias ja possui instrumentos modernos de transacdao tributaria.

O Quita Goias, instituido pela Lei Complementar n°® 197/2024 e
regulamentado pela Portaria n° 55/2025 da PGE, permite a
negociacdo de créditos tributarios inscritos em divida ativa, com
descontos vinculados ao grau de recuperabilidade.

O programa ja demonstra uma mudanca importante de paradigma: o
Estado passa a reconhecer que, em determinadas situacgdes,
receber parte do crédito é economicamente melhor do que
insistir indefinidamente na cobranca integral de um crédito de
baixa recuperabilidade.

A proposta da Fecomércio-GO é avancar nessa politica.

O proximo Governo devera transformar a transacéo tributaria em
uma politica permanente de recuperagcdo econdmica, com:

. editais periédicos;
. faixas diferenciadas por capacidade econémica;
- tratamento especial para micro e peguenas empresas;

- tratamento especial para empresas em recuperagcado ou crise
comprovada;

« negociacéao individual para grandes passivos;

. critérios transparentes de recuperabilidade;

- estimulo ao pagamento a vista;

- parcelamentos compativeis com fluxo de caixa;

. utilizacdo de mecanismos legais de compensacao e garantias,

guando cabiveis;
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e revisdo periddica dos créditos de baixa recuperabilidade.

8. CRIACAO DO iNDICE DE RECUPERABILIDADE DO CREDITO

Propde-se a criagdo de um indice Estadual de Recuperabilidade
do Crédito Tributario - IERC.

Cada divida receberia uma classificacdo objetiva, considerando,
entre outros que poderdo ser implementados, as seguintes
caracteristicas:

idade do crédito;

existéncia de execucao fiscal;
existéncia de bens penhoréaveis;
localizac&o do devedor;

situacdo cadastral;

situacdo econdmica da empresa,;
faturamento;

patriménio;

histérico de pagamentos;
garantias existentes;

existéncia de recuperacao judicial;
existéncia de outras execucgoes;
custo estimado da cobranca,;
probabilidade de recuperacéo;

eventual prescricdo ou outra causa de extincao.

Esse indice permitira ao Estado estabelecer politicas diferentes para
cada tipo de crédito.
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Nao faz sentido utilizar a mesma estratégia para uma empresa
saudavel que deve R$ 10 milhdes e para uma empresa encerrada
ha quinze anos, sem patriménio e com crédito sem perspectiva
concreta de recuperacao.

9. PROGRAMA "EMPRESA DE VOLTA"

Propbe-se também a criacdo de um mecanismo de regularizacdo
simplificada para empresas que pretendam retornar ao mercado.

A empresa que aderir ao programa e cumprir as condi¢cbes
estabelecidas podera obter:

- regularizacéo de sua situacao fiscal;

- certiddo ou documento equivalente, conforme a modalidade
legal aplicavel;

- suspensao das restricdes decorrentes da divida negociada;

« encerramento ou suspensao das execucoes fiscais abrangidas
pelo acordo;

- condicOes diferenciadas de parcelamento;
- acesso facilitado a programas estaduais de incentivo;
.+ orientacao para regularizagcao cadastral.

O principio sera: Empresa regularizada produz, emprega, investe
e volta a pagar tributos.

10. MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

O Programa Goias Recupera devera possuir uma politica especifica
para microempresas e empresas de pequeno porte. Essas empresas
possuem menor capacidade financeira e sdo mais vulneraveis a
crises de liquidez. Por isso, poderdo ser estabelecidos: descontos
maiores sobre multas e juros; parcelamentos mais longos; entrada
reduzida; negociacao simplificada; atendimento prioritario; remisséo
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de créditos de reduzido valor, observados os limites legais e
mecanismos de autorregularizacao.

O préprio Estado ja adotou medidas de remissdo de pequenos
creditos. Em 2026, o Negocie Ja Il alcancou milhares de
contribuintes, com predominéancia de débitos de ICMS.

A proposta é transformar essas iniciativas pontuais em uma politica
estruturada e permanente.

11. O ESTADO DEVE ARRECADAR MAIS, NAO APENAS
COBRAR MAIS

A principal mudanca de paradigma proposta pela Fecomércio-GO &
simples: “o sucesso da politica tributaria nao deve ser medido
pelo tamanho da divida ativa, mas pelo valor efetivamente
recuperado”.

O Governo devera estabelecer metas tangiveis de:
reducéo do estoque;
recuperacao efetiva;
reducéo da litigiosidade;
reducédo do numero de execucoes fiscais sem perspectiva;
aumento da quantidade de empresas regularizadas;
aumento do numero de empresas reativadas;
aumento da arrecadacao recorrente;

reducéo do tempo médio de solucdo dos processos.

12. RECUPERAR EMPRESAS PARA RECUPERAR RECEITA
A légica econbmica do programa € extremamente objetiva.

Uma empresa fechada ndo gera empregos + hdo movimenta a
economia + nao recolhe ICMS + nao gera renda + nao compra +
nao vende.
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Uma empresa recuperada volta a contratar + volta a comprar +
volta a vender + movimenta a economia + gera renda + volta a
recolher tributos.

Portanto, em determinadas situacbes, o maior retorno para o
Estado nao esta na cobranca integral de uma divida antiga, mas
ha recuperacao da atividade econémica que produzira
arrecadacao durante os proximos anos.

Essa deve ser a l6gica do Goias Recupera.

13. OBSERVATORIO DA DIVIDA ATIVA E DO
EMPREENDEDORISMO

Propbe-se a criacdo de um observatorio permanente, com
participacdo do Governo, Fecomércio-GO, entidades empresariais,
universidades e especialistas.

O observatorio devera produzir indicadores publicos sobre: estoque
da divida ativa; créditos recuperaveis; créditos prescritos; créditos de
baixa recuperabilidade; valores efetivamente recuperados; namero
de empresas regularizadas; numero de empresas reativadas;
empregos preservados; novos empregos gerados e arrecadacéo
adicional decorrente da recuperagcao empresarial.

14. METAS PARA O PRIMEIRO QUADRIENIO

A Fecomércio-GO propde que o proximo Governo estabeleca metas
objetivas para os quatro anos de mandato:

Meta 1: Realizar o saneamento integral da base de créditos antigos,
identificando  créditos prescritos, inexigiveis e de baixa
recuperabilidade.

Meta 2: Reduzir significativamente o estoque de divida ativa sem
expectativa real de recuperacéo.
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Meta 3: Ampliar a recuperacao efetiva dos créditos considerados
recuperaveis.

Meta 4: Criar programa permanente de transacao tributaria.
Meta 5: Criar programa de segunda oportunidade empresarial.

Meta 6: Regularizar milhares de empresas atualmente impedidas de
operar plenamente em razdo de passivos tributarios.

Meta 7: Reduzir o numero de execucdes fiscais sem perspectiva de
recuperacao.

Meta 8: Aumentar a arrecadacdo recorrente proveniente das
empresas recuperadas.

15. RESPONSABILIDADE FISCAL

A proposta nado representa rendncia fiscal indiscriminada. Ao
contrario, o programa devera observar rigorosamente a Constituicao
Federal, o Cdodigo Tributario Nacional e legislacédo estadual; a Lei de
Responsabilidade Fiscal e regras de transacao tributaria. Ainda,
atentar-se aos principios da isonomia; da capacidade contributiva; da
transparéncia; da impessoalidade; da eficiéncia e do interesse
publico.

A concessdo de descontos devera ocorrer apenas dentro das
hipoteses legalmente autorizadas e devera estar fundamentada na
analise da recuperabilidade do crédito.

O Estado nao abrira mao de receitas certas; estara buscando
transformar créditos de baixa ou henhuma recuperabilidade em
receitas efetivas.

16. UMA NOVA RELAGCAO ENTRE ESTADO E EMPREENDEDOR

O Programa Goias Recupera representa uma mudanca de cultura. O
Estado deve continuar combatendo firmemente a sonegacéo, a
fraude e o devedor contumaz. Mas nao deve tratar da mesma
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maneira quem nao quer pagar € quem quer pagar, mas nao
consegue pagar nhas condicOes atuais.

E preciso distinguir inadimpléncia estratégica de insolvéncia, crise
empresarial e incapacidade financeira.

O Estado que oferece uma porta de saida para o contribuinte
recuperavel ndo enfraquece a fiscalizacao, fortalece a arrecadacao.

17. PROPOSTA DE COMPROMISSO AO FUTURO GOVERNADOR

A Fecomércio-GO propbe ao candidato ao Governo de Goias
assumir, em seu plano de governo, o compromisso de implementar,
no primeiro ano de mandato, 0 PROGRAMA GOIAS RECUPERA,
com trés grandes objetivos:

1. SANEAR

Identificar e retirar da divida ativa os créditos prescritos, inexigiveis e
sem perspectiva real de recuperacéo.

2. RECUPERAR

Criar mecanismos modernos de transagcao e negociacdo para
transformar créditos de baixa recuperabilidade em receita efetiva.

3. RECOMECAR

Permitir que empresas e empresarios que desejam voltar a
empreender possam regularizar seus passivos e retornar ao
mercado.

18. APROPOSTA CENTRAL

A Fecomércio-GO entende que Goias precisa fazer uma escolha
estratégica:

Queremos continuar administrando uma divida ativa de
aproximadamente R$ 40 bilhées ou queremos construir uma
politica capaz de transformar parte desse estoque em
arrecadacao, empresas recuperadas, empregos e
desenvolvimento?
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O Estado n&o pode permanecer indefinidamente contabilizando
bilhbes de reais que, em muitos casos, ndo possuem efetiva
capacidade de recuperacao.

E necessario separar o crédito real do crédito meramente contabil.

E necessario reconhecer a prescricdo quando efetivamente
configurada.

E necessario negociar aquilo que pode ser recuperado.

E necessario abandonar a cobranca ineficiente quando o crédito n&o
possui perspectiva econdémica.

E, principalmente, é necessario criar condicbes para que o
empresario que deseja empreender novamente tenha uma
segunda oportunidade.

19. CONCLUSAO

A Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado de
Goias apresenta esta proposta como contribuicdo ao debate sobre o
futuro econdémico do Estado.

A recuperacdao fiscal de Goias ndo deve ser construida apenas com
aumento de impostos ou intensificacdo da cobranca.

Deve ser construida também pela recuperacao de empresas, pela
reducao da litigiosidade, pela modernizacao da cobranca, pelo
saneamento da divida ativa e pela criacaio de um ambiente
favoravel ao empreendedorismo.

A existéncia de aproximadamente R$ 40 bilhdes em créditos inscritos
em divida ativa representa, ao mesmo tempo, um problema e uma
oportunidade.

Problema, porque demonstra a dimensdo do passivo tributario
acumulado.

Oportunidade, porque uma politica inteligente de saneamento e
recuperacdo pode transformar parte desse estoque em receita
efetiva e, sobretudo, reintegrar milhares de empresarios a
atividade econémica formal.
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O Governo gue conseguir recuperar empresas recuperara também
empregos.

O Governo que recuperar empregos ampliara a renda.

O Governo que ampliar a renda aumentara o consumo.

E 0 aumento da atividade econdémica produzird nova arrecadacao.
Por isso, a proposta da Fecomércio-GO é objetiva:

MENOS ESTOQUE, MAIS ARRECADAQAO.

MENOS LITIGIO, MAIS EMPRESAS.

MENOS RESTRICAO, MAIS EMPREENDEDORISMO.

MENOS DIiVIDA IMPAGAVEL, MAIS RECEITA EFETIVA.

GOIAS RECUPERA

Uma politica de Estado para sanear a divida ativa, recuperar
créditos, recuperar empresas e devolver ao empreendedor
goiano o direito de recomecar.

PROPOSTA DE COMPROMISSO

A Fecomércio-GO propde que o candidato ao Governo de Goias
incorpore o Programa Goias Recupera ao seu Plano de Governo e
considere o compromisso de, no primeiro ano de mandato:

1. promover o diagnostico e classificacédo integral do estoque da
divida ativa;

2. realizar forca-tarefa para identificacdo dos créditos prescritos e
inexigiveis;
3. ampliar e aperfeicoar os mecanismos de transacao tributaria;

4. instituir programa permanente de segunda oportunidade
empresarial;

5. criar tratamento diferenciado para micro e pequenas empresas;
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6. estabelecer metas anuais de recuperacéo efetiva de créditos;

7. reduzir o estoque de créditos sem perspectiva real de
recuperacao;

8. criar indicadores publicos de desempenho da divida ativa;

9. medir a quantidade de empresas recuperadas e empregos
preservados;

10. transformar a recuperacdo de empresas em instrumento
de politica econbmica estadual.
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COMERCIO E SERVICOS

GOIAS VANGUARDA NA INOVACAO

O setor produtivo, as universidades, a sociedade civil
organizada e o governo de Goias implantaram, em 2023, o Pacto
Goias pela Inovacédo, um amplo acordo e movimento voluntario para
transformar o estado em uma referéncia nacional e internacional de
empreendedorismo, tecnologia e inovagao.

Os avancgos sao notaveis, e 0 PGl segue expandindo suas
ferramentas e acdes de governanca. Foram criados comités
dedicados a elaborar propostas especificas, definir prioridades e
acompanhar as metas do ecossistema. O PGI também criou uma
plataforma digital que monitora em tempo real os indicadores, metas
e a evolugao dos projetos prioritarios do ecossistema goiano. O pacto
atua em sinergia com outras frentes governamentais de ponta.

O Sistema Comércio propde a continuidade e a ampliacéao
dessas parcerias e investimentos, com o objetivo de consolidar Goias
entre os estados destaques no setor.

LOGISTICA E TRANSPORTE

O crescimento sustentado do comércio demanda melhoria
constante na manutencao e na conservacao dos diferentes
modais de transporte que conectam o estado.

A boa qualidade das rodovias estaduais é fator preponderante
para a eficiéncia da fluidez das mercadorias, incentiva e desenvolve o0
turismo e é fundamental para a seguranca da producdo e dos
usuarios.

E urgente a desburocratizacéo do transito de mercadorias por
meio de processos inteiramente digitais.

Os investimentos no transporte urbano e metropolitano, em
Goiania e no interior, tém de ser prioridade entre os investimentos em
logistica e transporte.
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O Governo de Goias pode avaliar a ampliacdo de sua
participacdo nos investimentos municipais para melhorias do
transporte publico e da fluidez do transito nas médias e grandes
cidades, com ganhos para o trafego de produtos e pessoas.

SEGURANGCA PUBLICA

A Fecomércio Goids sugere ao proximo governador a
manutencao e a ampliacdo das politicas que resultaram nos avancos
em seguranca publica. Para as empresas do comércio de bens,
servicos e turismo a seguranca digital esta entre as prioridades.

O crescimento do comércio digital elevou a vulnerabilidade de
sites e aplicativos de varejistas contra invasdes e roubo de dados de
clientes. Criminosos aplicam golpes em sistemas de pagamento e
plataformas de e-commerce, gerando prejuizos financeiros diretos.

O Sistema Comeércio Goias, que representa as empresas de
sistemas eletronicos de seguranca e de informética, tecnologia da
informacéo e telecomunicacdes do estado, propde a integracao entre
poder publico e setor privado para o efetivo monitoramento e
compartilhamento de informacgdes que inibam os crimes cibernéticos
e contribuam para a elucidacéo dos sinistros.

CAPACITACAO E QUALIFICACAO PROFISSIONAIS

A retencdo de colaboradores é um dos maiores desafios do
comércio de bens, servicos e turismo. O nivel de capacitacdo e
qualificacdo impacta diretamente na permanéncia dos trabalhadores
nos postos de trabalho.

Trabalhadores mais qualificados enxergam e disputam as
oportunidades de crescimento nas empresas e tendem a permanecer
mais tempo nos empregos. O Sistema Comércio Goias propde ao
Governo de Goias que amplie sua participacdo nos investimentos na
capacitacdo e qualificacdo de mé&o de obra, de maneira a
complementar a educacéo formal e ampliar as oportunidades de
conquista e manutencédo do emprego.
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O Sistema Comércio considera prioridade o0 ensino técnico
voltado aos cursos profissionalizantes em turismo, gastronomia,
atendimento, logistica, economia criativa e inteligéncia artificial.
Defende ainda o fortalecimento das politicas de primeiro emprego e a
capacitacao em competéncias digitais.

COMERCIO INTERNACIONAL

A economia contemporanea de Goias é marcada por forte
insercdo no comércio internacional. A abertura de novos mercados ao
redor do mundo oferece novas oportunidades, ao passo em que
expde o0 comércio goiano a forte concorréncia internacional, marcada
pela revisdo de politicas tarifarias e redefinicdo da divisdo da
producéao e do trabalho.

O Sistema Comércio defende a ampliacdo da participacdo do
setor nas missdes comerciais, reforco dos investimentos e das
politicas estaduais na divulgacdo do setor no exterior, com
participacdo em feiras, congressos e outros eventos internacionais.
Entre as atividades que merecem destague estao as ligadas ao
turismo.

REPRESENTACAO COMERCIAL

O Sindicato Patronal dos Representantes Comerciais e Das
Empresas de Representacdo Comercial do Estado de Goias (Sirceg-
GO) apresenta duas demandas da categoria defende a ampliacao do
beneficio de isencdo de ICMS para aquisicdo de veiculo novo para
representante comercial e isencdo de IPVA para integrantes da
categoria.

A atualizacdo da isencdo de ICMS A Lei Estadual n°
17.517/2011 estabeleceu beneficio de isencdo de ICMS para
representante comercial na aquisicdo de veiculo novo, observados
0S requisitos previstos na legislacao. Considerando a defasagem do
valor estabelecido e a realidade atual do mercado automobilistico,
solicita a atualizacdo do limite de R$ 60.000,00 para R$ 170.000,00.
Solicita também que a comprovacdo do exercicio da atividade de
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representacdo comercial seja realizada por meio de documento
emitido pelo SIRCEG-GO.

Solicita que seja estudada a criacédo de isencéao de IPVA para
representantes comerciais, considerando que o veiculo constitui
instrumento essencial para o exercicio da atividade profissional. O
Estado de Goias ja contempla determinadas categorias com
beneficios relacionados ao IPVA, razdo pela qual entendemos
pertinente que 0s representantes comerciais também sejam
incluidos, diante das caracteristicas e da relevancia econdmica da
profisséo.

BARES E RESTAURANTES

O Sindicato dos Bares e Restaurantes do Municipio de Goiania
(Sindibares Goiania), entidade representativa do setor de bares,
restaurantes, casas de eventos, lanchonetes, -cafeterias,
conveniéncias, buffets e demais estabelecimentos de alimentacéo
fora do lar, apresenta aos candidatos ao Governo do Estado de Goias
conjunto de propostas e compromissos voltados ao fortalecimento do
ambiente de negdcios, a geracao de empregos, ao desenvolvimento
turistico e a valorizacdo da gastronomia goiana.

O segmento ocupa papel estratégico na economia estadual.
Além de movimentar cadeias produtivas locais, gerar renda e
oportunidades de trabalho, o setor contribui diretamente para a vida
urbana, para o turismo, para a cultura, para o entretenimento e para a
qualidade de vida da populacdo. Apesar de sua relevancia
econdmica e social, os empreendedores do setor enfrentam desafios
relacionados a carga tributaria, a escassez de méo de obra
qualificada, a necessidade de maior integracdo com as politicas
publicas de turismo, a seguranca publica, a modernizacdo da
fiscalizacdo e a criagdo de um ambiente regulatério mais simples,
previsivel e competitivo.

Este documento tem carater institucional, técnico e
suprapartidario. Seu objetivo € apresentar uma agenda de
desenvolvimento construida a partir das principais demandas do
setor produtivo, contribuindo para que o préximo Governo de Goias
fortaleca  politicas  publicas capazes de estimular o
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empreendedorismo, ampliar a competitividade, gerar empregos e
consolidar o Estado como referéncia nacional em gastronomia,
turismo, lazer e desenvolvimento econémico.

Ao receber esta Carta-Compromisso, o Sindibares Goiania
convida os candidatos ao Governo do Estado a conhecerem a
realidade do setor, dialogarem com 0s empresarios e assumirem
compromissos concretos com as pautas aqui apresentadas,
mantendo canal permanente de relacionamento com as entidades
representativas e com o0s empreendedores que diariamente
investem, empregam e movimentam a economia goiana.

1. Reducéo do ICMS para 2,5%

» Defesa de um regime tributario mais competitivo para o setor de
alimentacéao fora do lar, com reducéo da carga incidente sobre bares,
restaurantes e estabelecimentos similares.

» Base legal indicada: Convénio ICMS n° 42/2025, do CONFAZ, que
autoriza a concesséao de reducéo da base de calculo do ICMS para
operacdes realizadas por bares, restaurantes e estabelecimentos
similares. O beneficio foi posteriormente prorrogado pelo Convénio
ICMS n° 21/2026.

» Objetivos: reduzir a informalidade, melhorar a competitividade,
estimular investimentos, favorecer a geracdo de empregos e ampliar
a capacidade de crescimento das empresas do setor.

2. Apoio governamental ao Programa Capital da Boa Mesa

* Incluséo do evento no calendario estratégico de promocao turistica
do Estado de Goias. * Apoio institucional, operacional e promocional
a iniciativa. < Valorizacdo da gastronomia goiana como ativo
econdmico, turistico e cultural.

3. Capacitacao da forca de trabalho sem perda de beneficios sociais

 Criacdo de programas de qualificacdo profissional realizados
diretamente nas empresas.
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 Manutencdo dos beneficios sociais durante o periodo de
capacitacao.

» Formacdao orientada as necessidades reais de bares, restaurantes,
casas de eventos e demais empreendimentos de alimentacéo fora do
lar.

4. Intermediacdo de mao de obra para o setor

« Ampliacdo da divulgacéo de vagas de emprego do segmento por
meio dos canais do Governo do Estado.

* Integracao entre programas de qualificacdo profissional e
encaminhamento para contratacao.

« Construcdo de mecanismos permanentes de aproximacdo entre
empresas contratantes e trabalhadores qualificados.

5. Representacao técnica nas politicas estaduais de turismo

» Participacdo direta de representante técnico do setor de
alimentacdo fora do lar na formulacdo de politicas publicas de
turismo, gastronomia e economia criativa.

* Reconhecimento da gastronomia como importante vetor de atracao
turistica e desenvolvimento econdmico.

* Integracéo institucional entre Governo do Estado, Sindibares
Goiania, Abrasel Goias, trade turistico e demais entidades
empresariais.

6. Maior razoabilidade na fiscalizacéo

» Debate permanente sobre a modernizacdo da fiscalizacdo e dos
programas de controle, evitando penalizagcdes desproporcionais.

 Diferenciacao entre situagcdes de consumo moderado e condutas
efetivamente perigosas.

* Equilibrio entre seguranca, conscientizagao, liberdade econdémica e
seguranca juridica dos empreendedores.
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7. Manutencao dos avancgos da seguranca publica em Goias

 Continuidade das politicas que fizeram de Goias referéncia nacional
em seguranca publica.

» Preservacdo de ambiente favoravel ao turismo, ao lazer, ao
empreendedorismo e aos investimentos.

» Fortalecimento da seguranca em regifes de grande circulacéo,
polos gastronémicos, areas de lazer e regides de eventos.

8. Criacdo de uma Policia Turistica

» Implantacdo de equipe especializada para atendimento a turistas,
visitantes, consumidores e empreendedores ligados ao turismo e a
gastronomia.

» Atuacao prioritaria em regides de grande circulacdo, como Centro
de Goiania, parques publicos, corredores gastrondmicos, regides de
bares e restaurantes e eventos de grande porte.

« Ampliacdo da sensacao de seguranca para visitantes e
consumidores.

COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAL OPTICO, FOTOGRAFICO
E CINEMATOGRAFICO DE GOIAS

O Sindicato do Comércio Varejista de Material Optico, Fotogréafico
e Cinematografico de Goias (Sindiéptica-GO), entidade patronal que
representa as empresas do setor 6ptico e de saude visual no estado,
com a finalidade de didlogo e aproximacdo com 0s proXimos gestores
publicos, apresenta proposta desenvolvimento dos segmentos de
Optica, joias, relégios, cine-foto e bijuterias, em especial para o setor
Optico goiano, com nossas principais perspectivas e prioridades:

1. Avaliacdo de direcionamentos de emendas parlamentares, que
precisam de melhor moderacéo pois a iniciativa, sem rastreabilidade,
extrapola os limites sociais, causa danos ao comeércio dos produtos
opticos e em consequéncia a precarizacao da saude visual e faléncia no
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setor econdmico optico e evasdes de divisas, quebrando empresas e
prejudicando cadeia produtiva.

2. Essa pratica tem sido um método, prejudicial e insustentavel, tanto
por parte de parlamentares quanto executivo, secretarias de saulde,
OVG, Goias Social, constitui verdadeiro "modus operandi" adotado por
multiplos agentes do setor éptico goiano, muitos deles atuando sob o
disfarce de entidades filantropicas e associacdes civis, quando na
realidade exercem atividade comercial tipica de oticas e laboratorios
opticos, sem as cumprimento de qualquer requisito legal que
regulamentam essas atividades, seja de filantropia ou de comércio de
produtos oOpticos.

3. Apoio ao Projeto de Saude Visual desenvolvido pela Fecomércio-
GO/Sindioptica-GO, que favorece e beneficia todas as empresas do
setor Optico goiano, priorizando a geracdo de renda e empregos,
recolhimento de impostos, fortalecimento de empresas do setor éptico,
em contraposicdo as praticas atuais, que direcionam recursos
expressivos a uma empresa apenas, que por sua vez, realiza
concorréncia desleal e ilegal contra empresas de uma mesma cidade ou
bairro. Essa pratica precarizadora, disfarcada de ac&o social, tem que
ser interrompida imediatamente, por se tratar de concorréncia
predatoria;

4. Aumento da fiscalizacdo e apoio ao cumprimento normativo
regulatorio jA existente, por meio de leis federais, estaduais e
municipais, que estabelecem um controle minimo para funcionamento
das empresas de Optica, porém séao flagrantemente descumpridos e
nao observados pelas autoridades e 6rgdos de controle.

5. Ha um desvio do cumprimento das leis, patrocinado por vereadores,
deputados e outras autoridades, que acabam por pressionar os 6rgaos
de controle a ndo cumprirem as normas ja constantes na legislacéo, que
exigem documentos comprobatorios de regularidade e conformidade
técnica, mas que ndo estdo sendo exigidos por motivos relacionados ao
favorecimento de empresas irregulares. Tais instrumentos visam
proporcionar, principios éticos e legais que asseguram a
sustentabilidade do setor. As leis foram feitas, com contribuicao
inequivoca da Fecomércio Goias, porém ndo estdo sendo cumpridas
minimamente.

6. Adotar por parte de autoridades e Orgédos oficiais da administracao
estadual e municipais, o Conselho Empresarial de Visdo e Optica
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(Convisédo), que é um orgao da propria Fecomércio Goias, para que seja
uma instituicdo consultiva perene, por parte de 6rgaos publicos, assim
como de desenvolvimento do setor 6ptico e também normatizador para
as principais demandas do setor 6ptico, opinando e deliberando sobre
todos os recursos disponibilizados para a 0 ecossistema da saude
visual e ocular, gue envolva a parte de atencéo primaria a saude visual,
exames de vista e dispensacéo 6ptica, com fornecimento de oculos e
lentes, em todo e quaisquer programas publicos, estabelecendo
parcerias publico privadas PPP e permitindo que os recursos publicos
irriguem as empresas legalmente estabelecidas, e ndo o contrario,
como vem ocorrendo, onde poucas empresas sao favorecidas em
detrimento de toda cadeia produtiva de Optica, que fica refém de acdes
rasteiras e concorréncias desleais com o setor optico.

TURISMO

As prioridades estratégicas para o desenvolvimento do turismo
no estado foram definidas a partir do dialogo e da construcéo coletiva
entre os representantes do setor, considerando as potencialidades,
os desafios e as oportunidades identificadas no territério. Como
contribuicdo para o fortalecimento da atividade turistica e para a
agenda de desenvolvimento estadual, essas diretrizes estao
traduzidas em propostas e recomendacdes organizadas em nove
eixos estruturantes.

Acessibilidade

A acessibilidade constitui um requisito estratégico para a
competitividade dos destinos turisticos e esta alinhada aos principios
de inclusdo defendidos pela ONU Turismo e pela Agenda 2030. Em
um cenario de crescente diversificacdo dos perfis de viajantes e de
fortalecimento do Turismo para Todos, a adocdo de padrbes
internacionais de acessibilidade amplia mercados, qualifica a
experiéncia do visitante e fortalece a imagem dos destinos brasileiros
perante um turista cada vez mais exigente e consciente.

Criatividade
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A criatividade e a valorizacdo dos ativos culturais locais sao
elementos centrais para a diferenciacdo competitiva dos destinos no
mercado global. Em consonéancia com as diretrizes internacionais de
desenvolvimento territorial sustentavel, o fortalecimento da economia
criativa contribui para a construcdo de experiéncias auténticas,
capazes de atender as expectativas do Turista 5.0, que busca
conexdes genuinas com a cultura, a identidade e o modo de vida das
comunidades visitadas.

Governancga

A governanca é reconhecida internacionalmente como um dos
principais fatores para o desenvolvimento sustentavel e competitivo
do turismo. Modelos de governanca colaborativa promovem maior
integracdo entre setor publico, iniciativa privada e sociedade civil,
favorecendo a atracdo de investimentos, a qualificacdo da oferta
turistica e a implementacdo de politicas orientadas por resultados,
dados e indicadores de desempenho.

Inovacao

Ainovacdao é um dos pilares da transformacéao do turismo global
e elemento indispensavel para a adaptacdo dos destinos as novas
demandas dos consumidores. O desenvolvimento de produtos
inovadores, 0 fortalecimento dos ecossistemas de
empreendedorismo e a incorporacdo de inteligéncia de mercado
permitem ampliar a competitividade, diversificar a oferta turistica e
gerar maior valor econdmico para os territorios.

Marketing

Em um ambiente de crescente competicdo entre destinos, o
marketing turistico assume papel estratégico na construcdo de
posicionamento e reputacdo. As tendéncias internacionais apontam
para estratégias baseadas em inteligéncia de dados, segmentacéo
de mercados e personalizacdo da comunicacado, permitindo atender
ao comportamento do Turista 5.0 e fortalecer a presenca dos
destinos brasileiros nos mercados nacional e internacional.

Mobilidade
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A conectividade e a mobilidade s&o fatores determinantes para
a competitividade dos destinos turisticos. Organismos internacionais
apontam que a eficiéncia dos sistemas de transporte influencia
diretamente a atratividade, a permanéncia e o gasto dos visitantes.
Investimentos em infraestrutura, integracdo modal e ampliagao da
conectividade regional sdo fundamentais para reduzir gargalos
logisticos e ampliar o acesso aos destinos brasileiros.

Seguranca

A seguranca tornou-se um dos principais critérios de escolha
dos viajantes em ambito global, especialmente diante dos desafios
sanitarios, climaticos e geopoliticos contemporaneos. A adocao de
sistemas de gestao de riscos, monitoramento inteligente e protocolos
alinhados as melhores praticas internacionais fortalece a resiliéncia
dos destinos e contribui para a melhoria da experiéncia turistica e da
reputacdo do pais.

Sustentabilidade

A sustentabilidade € um dos principais vetores de
transformacao do turismo mundial e esta diretamente associada a
competitividade dos destinos. O alinhamento as diretrizes dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e aos critérios
ESG contribui para a preservacdo dos recursos naturais e culturais,
fortalece a governanca dos destinos e responde as demandas de um
turista cada vez mais atento aos impactos ambientais e sociais de
suas viagens.

Tecnologia

A transformacao digital vem redefinindo a gestao e a
experiéncia turistica em escala global. O uso de plataformas
inteligentes, andlise de dados, monitoramento em tempo real e
solucdes digitais permite aprimorar a tomada de deciséo, aumentar a
eficiéncia operacional e oferecer experiéncias personalizadas ao
Turista 5.0. A adoc¢éo dessas tecnologias é fundamental para elevar a
competitividade dos destinos brasileiros e alinha-los aos padrdes
internacionais de Destinos Turisticos Inteligentes (DTD).
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FEDERACAO DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO
DO ESTADO DE GOIAS (FECOMERCIO-GO)

Este caderno de propostas é endossado pela Fecomércio-
GO e seus sindicatos associados

EIXO DO TURISMO

SINDIBARES GOIANIA
Sindicato dos Bares e Restaurantes do Municipio de Goiania — GO

SINDTUR-GO
Sindicato de Turismo e Hospitalidade no Estado de Goias

SINDTUR ANAPOLIS
Sindicato de Turismo e Hospitalidade de Anapolis

EIXO DO COMERCIO

SECOVI-GO
Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locacao e Administragcéo de
Imodveis e dos Condominios Horizontais, Verticais e de Edificios
Residenciais e Comerciais no Estado de Goias

SICAT-GO
Sindicato do Comércio Atacadista de Anapolis

SINAT-GO
Sindicato do Comércio Atacadista do Estado de Goias

SINCOFARMA-GO

Sindicato do Comeércio Varejista de Produtos Farmacéuticos no Estado
de Goias
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SINCOGARV
Sindicato do Comércio Varejista de Géneros Alimenticios de Rio Verde

SINCOPECAS-GO
Sindicato do Comércio Varejista de Veiculos e de Pecas e Acessorios
para Veiculos no Estado de Goias

SINCOVAGA-GO
Sindicato do Comércio Varejista de Géneros Alimenticios no Estado de
Goiés

SINCOVAN-GO
Sindicato do Comércio Varejista de Anapolis

SINDIACOUGUE-GO
Sindicato do Comeércio Varejista de Carnes Frescas no Estado de Goias

SINDIFEIRANTES-GO
Sindicato do Comércio Varejista de Feirantes e de Vendedores
Ambulantes no Estado de Goias

SINDILOJAS-GO
Sindicato do Comércio Varejista no Estado de Goias

SINDILOJAS CATALAO
Sindicato do Comércio Varejista de Catalédo

SINDILOJAS ITUMBIARA
Sindicato do Comércio Varejista de Itumbiara

SINDILOJAS RIO VERDE
Sindicato do Comércio Varejista de Rio Verde

SINDIMACO-GO
Sindicato do Comércio de Materiais de Construcdo do Estado de Goias

SINDINFORMATICA-GO

Sindicato das Empresas de Informética, Telecomunicagfes e Similares
no Estado de Goias
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SINDIOPTICA-GO
Sindicato do Comércio Varejista de Optica, Joias, Reldgios, Cine-Foto e
Bijouterias no Estado de Goias

SINDIPOSTO-GO
Sindicato do Comércio Varejista de Derivados de Petréleo no Estado de
Goias

SINDPITDOG
Sindicato dos Proprietarios de Pit-dog em Goiania

SINDIVAREJISTA JATAI
Sindicato do Comércio Varejista de Jatai

SINERGAS-GO/MTIMS
Sindicato das Empresas Revendedoras de Gas da Regido Centro-Oeste

SINFAC-GOITO
Sindicato das Sociedades de Fomento Mercantil Factoring dos Estados
de Goias e Tocantins

SIRCEG
Sindicato dos Representantes Comerciais e das Empresas de
Representacdo Comercial no Estado de Goias

EIXO DOS SERVICOS
SAGG
Sindicato dos Armazéns Gerais do Estado de Goias

SEAC-GO
Sindicato das Empresas de Asseio, Conservacéo, Limpeza Urbana e
Terceirizacdo de Mao de Obra do Estado de Goias

SIESE-GO

Sindicato das Empresas de Sistemas Eletronicos de Seguranca do
Estado de Goias
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SINCOESGO
Sindicato dos Comissarios e Consignatarios do Estado de Goias

SINDEGO
Sindicato dos Despachantes Autdnomos e Similares do Estado de Goias

SINDIBELEZA-GO
Sindicato dos Proprietarios de Barbearias, Institutos de Beleza e Afins do
Estado de Goias

SINDIMOVEIS-GO
Sindicato dos Corretores de Imdoveis no Estado de Goias

SINDESP-GO

Sindicato das Empresas de Empresas de Seguranca Privada, de
Transporte de Valores e de Cursos de Formacao do Estado De Goias
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