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A CNC e aReforma Tributaria

A Confederacédo Nacional do Comércio de Bens, Ser-
vicos e Turismo (CNC) foiuma das principais entidades
representativas que atuaram na constru¢ao da refor-
ma tributaria sobre o consumo no Brasil. ACNC apre-
sentou uma série de propostas para a reforma, com o
objetivo de garantir que ela fosse justa, simples e ndo
gerasse aumento de tributos.

As principais preocupag¢des foram com as dificulda-
des de alguns setores especificos diante danova rea-
lidade tributaria, da necessidade de simplificacdo do
sistema tributario e do aumento da carga de tributos
sobre o consumo, 0 que poderia prejudicar o cresci-
mento econdmico e a competitividade das empresas
brasileiras.

Nossa atuacdo na reforma tributaria contribuiu para
que o texto aprovado pelo Congresso Nacional aten-
desseaalgumas das principais demandas dos setores
do comércio de bens, servigos e turismo.

Neste momento da regulamentacdo dareforma tribu-
taria sobre o consumo, a participagcao da CNC ocorre
de maneira criteriosa e equilibrada, fornecendo su-
gestoes legislativas e premissas que levam em consi-
deragcéo osimpactos emlongo prazo naeconomia, na
sociedade e no desenvolvimento nacional.

Destacamos neste documento dois pontos cruciais:
em primeiro lugar, busca-se viabilizar que as garantias
e 0s direitos constitucionais ndo sejam restringidos
durante o processo regulatorio, evitando retroces-
sos e restricbes. Em segundo lugar, a CNC defende a
implementacéo de um sistema simplificado e objeti-
vo que facilite o cumprimento das obrigagdes fiscais
pelas pequenas empresas, proporcionando-lhes in-
formacoes claras e acessiveis sobre 0s novos proce-
dimentos tributarios.

Nossas sugestbes legislativas e premissas pretendem
fortalecer o ambiente de negdcios no Pais e colaborar
com o desenvolvimento econdémico, garantindo que
as empresas, especialmente as de menor porte, te-
nham as condicdes necessarias para prosperar.

Aparticipagcéoda CNC naregulamentagéao dareforma
tributaria é fundamental para assegurar a justica fiscal
e promover o crescimento sustentavel do setor em-
presarial brasileiro.

José Roberto Tadros
Presidente da Confederagdo Nacional do Comér-
ciodeBens, Servigos e Turismo (CNC)



Propostas da CNC para aregulamentacao da Emen-
da Constitucional 132/2023

Com a implementacdo da Reforma Tributaria, esta-
belecidapela Emenda Constitucionaln®132, de 20 de
dezembro de 2023, o Ministério da Fazenda langcou o
Programa de Assessoramento Técnico a Implemen-
tacédo da Reforma da Tributagdo sobre o Consumo
(PAT-RTC), em janeiro de 2024. O programa visa sub-
sidiar a elaboracéo dos anteprojetos de leirelaciona-
dos a instituicdo do Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS) e da Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS).

A Confederacdo Nacional do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo (CNC), atenta a importancia des-
se processo, mobilizou todas as estruturas do Siste-
ma Comeércio, incluindo sindicatos empresariais, 27
Federagcbes do Comércio nos Estados e no Distrito
Federal, aléem das 7 Federag6es Nacionais represen-
tativas do setor de servicos. Criamos 19 grupos de
trabalho, com representantes empresariais, especia-
listas e profissionais tributaristas, para elaborar pre-
missas e sugestdes legislativas destinadas a contri-
buirpara aregulamentacgéo.

Acreditamos que, diante dos desafios e das oportu-
nidades, € essencial promover o dialogo construtivo
e buscar consensos que permitam avangar na cons-
trugcéo de solugdes efetivas e duradouras. Este docu-
mento apresenta nossas propostas para as decisdes
que vdo moldar o futuro de nossa politica tributaria.
Cada contribuicéo reflete nosso compromisso com
o aprimoramento do sistema tributario nacional para
promover o crescimento econbmico sustentavel, a
justica social e a equidade fiscal.

Porfim, manifesto meu agradecimento atodos aque-
les que dedicaram seu tempo e expertise para a ela-
boracdo deste trabalho e expresso minha convicgéo
de que, juntos, seremos capazes de construir um sis-
tema tributario mais justo e eficiente em beneficio de
toda a sociedade brasileira.

Leandro Domingos Teixeira Pinto
Vice-Presidente Financeiro da Confederagcao Na-
cional do Comércio de Bens Servicos e Turismo
(CNC)
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ANALISE DA CNC SOBRE TEMATICAS DOS GRUPOS DE
TRABALHO DA REFORMA TRIBUTARIA

(PORTARIA MF N° 34/24)

O Ministério da Fazenda, em consonancia com o disposto na Emenda Constitucional n°
132, de 20 de dezembro de 2023, instituiu o Programa de Assessoramento Técnico a Im-
plementacao da Reforma da Tributacao sobre o Consumo (PAT-RTC) por meio da Porta-
riaMFn° 34, delldejaneiro de 2024.

O PAT-RTC tem como objetivo subsidiar a elaboracao dos anteprojetos de lei decorren-
tesdaEmenda Constitucionaln®132/2023, que instituiu o Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS) e a Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS).

O programa esta estruturado emtrésinstancias:
1. Comissao de Sistematizagao:

Responséavel por definiro cronograma e o escopo de atuagcado do PAT-RTC;

Receber, avaliar e consolidar os materiais formulados pelas demais instancias;
Formular proposta de minuta de leicomplementar queinstituao IBS e a CBS;
Formular propostade minuta deleicomplementar que discipline o regime monofési-
co da tributacdo do ICMS sobre combustiveis, gas natural, energia elétrica, comuni-
cagdes e outrosbens e servigos;

o Decidirsobre questdesrelativas ao PAT-RTC nao previstas na PortariaMF n® 34/2024.

N

. Grupo de Analise Juridica:

« Responsavel porresponderaos questionamentos da Comissao de Sistematizacédo e
dos grupos técnicos;

o Subsidiar as demais instancias do PAT-RTC quanto aos aspectos juridicos das pro-
postasemelaboracao;

« Elabora andlise juridica das minutas de lei complementar formuladas pelas demais
instancias do PAT-RTC.

3. Grupos técnicos:

« Compostos porrepresentantes da Unido, dos estados e dos municipios, além de es-
pecialistas de diversas areas;

« Responsaveis por discutir os temas especificos e formular a respectiva proposta de
minuta de lei,acompanhada de relatdrio com fundamentacao técnica;

o Os19grupostécnicos criados pelo PAT-RTC estao relacionados no Anexo | da Porta-
riaMFn®34/2024.

Além disso, as instancias do PAT-RTC contardo com o apoio de uma equipe de quantifi-
cacao, de carater consultivo, responsavel por apoiara Comissdo de Sistematizacdo e os
grupos técnicos através do fornecimento de dados e de informacdes sobre o impacto
nas aliquotas de referéncia do IBS e da CBS, bem como da avaliagdo quantitativa de im-
pactos das mudancas propostas no sistema tributario.
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A Confederagao Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC), atenta are-
gulamentagao dareforma tributaria no Pais, criouigualmente 19 grupos de trabalho para
discutir e contribuir com propostas legislativas a serem apresentadas ao Executivo, re-
lativas a cada uma das tematicas atribuidas aos grupos técnicos criados pelo PAT-RTC.

Abaixo, a CNC disponibiliza material elaborado por cada grupo de trabalho, com apoio

das Federacdes porelarepresentadas, contendo contextualizacao, premissas e propo-
sicbeslegislativas envolvendo cadaum dos temas trazidos na Portaria MF n°® 34/2024.

GT1: IMPORTACAO E REGIMES ADUANEIROS ESPECIAIS

Na atual conjuntura, as dificuldades vivenciadas pelas empresas que atuam no setor de
comeércio exterioracabamporgerarumcenario com: (i) poucos estimulos aoinvestimen-
to; e (ii) pouca competitividade para as empresas nacionais.

a) Importagao de servigcos e mercadorias

Atualmente, o ambiente de importacdo de mercadorias € muito burocratico e arriscado
paraas pessoas juridicas. Poroutro lado, um beneficio em especifico gera grande dese-
quilibrio de competitividade entre o comercio brasileiro e as empresas que enviam mer-
cadorias do exterior diretamente para o contribuinte final.

Até agosto de 2023, haviaisencao do imposto de importacao para compras internacio-
nais de até US$ 50, entre pessoas fisicas, nos termos da Portaria MF n® 156, de 24 junho
de1999.

“Art.1°[..]182° Os bens que integremremessa postal internacional no valorde até US$ 50
(cinquenta dolares dos Estados Unidos da América), ou o equivalente em outra moeda,
seraodesembaracados comisencao doimposto deimportacao, desde que oremeten-
te e o destinatario sejam pessoas fisicas.”

Porém,emabrilde 2023, 0 governo e aReceitaFederalanunciaram queiriamacabarcom
areferidaisencao, visando fechar uma brecha utilizada por empresas estrangeiras para
vender produtosimportados sem pagarimposto.

Isso porque os sites driblavam a fiscalizagao brasileira enviando os produtos como se
o remetente fosse uma pessoa fisica (ndo juridica), e dividiam o pedido de um mesmo
cliente emvarios pacotes.

O Ministério da Fazendareduziu a zero a aliquota de importacao, a partir de 1° de agosto,
para compras de até US$ 50 quando empresa de comércio eletronico for participante
do programaRemessa Conforme.

A medida se aplicaa compras transportadas tanto pelos Correios (ECT) quanto porem-
presas de courrier, eindepende se o remetente é pessoa fisica oujuridica.

O programa Remessa Conforme, que entrou em vigor em 1° de agosto de 2023, esta-

belece tratamento aduaneiro mais célere e econdmico para empresas de comeércio
eletrbnico que cumpram voluntariamente os critérios definidos na Instrugcdo Normativa
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n® 2.146/2023. A celeridade ocorre porque a prestacao de contas tributarias a Receita
Federal é feita de forma antecipada, reduzindo, assim, os processos depois da chegada
dos pacotes. O Fisco so precisa fazer checagens de segurancga, e ai pode liberar as en-
comendas paraenvio aos consumidores.

A adesao ao programa € voluntaria por parte das empresas, que podem ser isentas de
impostos de importacao quando o valor dos seus produtos em remessas para pessoas
fisicas ndo ultrapassar US$ 50.

As empresas participantes do Remessa Conforme devem cumprir a obrigacao de reco-
Iher tributos estaduais, de modo que todas as encomendas, mesmo com valorinferior a
US$ 50, estardo sujeitas auma aliquota de 17% de ICMS. Antes, cada estado aplicavauma
aliquota diferente.

Desde 1° de agosto de 2023, com a Portaria MF n° 612, de 29 de junho de 2023, estaem
vigor a regra que permite a empresas estrangeiras exportarem produtos de até US$ 50
para o Brasil sem pagarimpostos federais. O valorlimite de US$ 50 incluios 17% de ICMS,
seguros e os gastos com frete.

b) Regimes aduaneiros especiais

A atuacao envolvendo a fruicdo de regimes aduaneiros € um grande desafio para as em-
presasnacionais, e precisade umaremodelacaoparamelhoranoambiente de negdcios.

Além dafaltadeinformacao e capacitacao, que geram desconhecimento dos requisitos
especificosdessasoperacdes, outras questdes dificultam a utilizacdo dessesincentivos
no Brasil.

De forma geral, os regimes aduaneiros especiais atraem empresas com a promessa de
beneficios fiscais e aduaneiros para importacao e exportagdo. No entanto, o dia a dia
dessas questdes muitas vezes trazem desafios que desestimulam tais atuacoes.

No que serefere asnormas aplicaveis, a existéncia de uma séria de decretos einstrucdes
normativas' cria um emaranhado de regras de dificil interpretacao. Além disso, a buro-
cracia excessiva e 0s procedimentos morosos atrasam o despacho aduaneiro e geram
insegurancajuridica.

Sendo assim, as mudancas frequentes nalegislacéo e as divergéncias deinterpretacdes
entre os 6rgaos fiscalizadores aumentam a inseguranca juridica. Dessa forma, a regula-
mentacao dessas questdes por leis complementares € o momento oportuno para me-
lhor o ambiente de negodcios no Brasil.

A Emenda Constitucional n°® 132/23 estabelece no art. 156-A, § 5°, VI, da Constituicao
Federal, que alei complementar vai dispor sobre as hipdteses de diferimento e desone-
racao doimposto aplicaveis aos regimes aduaneiros especiais e as zonas de processa-
mento de exportacao.

De outra parte, oinciso Il do § 1° do mesmo dispositivo legal prevé que o Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS), de competéncia compartilhada entre estados, Distrito Federal e

1 A admissao tempordria, por exemplo, é regulamentada pelo Decreto n°® 6.759/09 e normatizada pela Instrugdo
Normativan®1.600/15, tendo sofrido inimeras alteragdes a partir da Instrugdo Normativan®1.989/20
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municipios, incidira também sobre aimportacdo de bens materiais ou imateriais, inclusi-
ve direitos, oude servicosrealizadaporpessoafisicaoujuridica, ainda que ndo seja sujei-
to passivo habitual doimposto, qualquer que seja a sua finalidade.

Cabe ressaltar que tais regras seriam também aplicaveis a CBS, por forca do art. 149-B,
visto que tal dispositivo prevé uma uniformidade entre o IBS e a CBS, tendo os mesmos
“fatos geradores, bases de calculo, hipdteses de ndoincidéncia e sujeitos passivo, o que
denotauma perfeita harmonizacaoinicial entre esses dois tributos”.

X Considerando as reflexoes expostas, a CNC considera crucial que as leis com-
plementaresreferentes aos temas abordados pelo GT1observem as seguintes premis-
sas:

a) Criagao de mecanismos de competitividade e extingao de medidas que favoregam
a informalidade na importagao - considerando o cenario atual, em que as operagdes
direcionadas a consumidores finais brasileiros tém grande reducao da carga tributaria
até US$ 50, éimperiosaacriagcdo de mecanismos de reequilibrio para o mercado interno
frente a competitividade internacional;

b) Inclusao da prestagcao de servigos nos regimes aduaneiros - a extensao aos servigos
dos regimes especiais de exportagao, como é o caso do Drawnback Servicos, criado
por meio da Lein®14.440/2022, que inseriu o art. 12-A na Lein® 11.945/2009, e que nao
foiobjeto deregulamentacao, nao sendo possivel a sua aplicagao, prejudicando sobre-
maneira o setorde servigcos. Sendo assim, € imperioso que asnormas prevejamde forma
clara e direta que osregimes também se aplicam aos casos referentes as prestagdes de
servicos;

c) Manutencgao de evolugdes ja previstas na legislagao atual - € importante que evolu-
coesjaconsolidadas ndo sejamdescartadas. Assim, €importante que a previsdo de que
operacdes hoje possiveis, tais como exportagcao temporaria para prestadores de servi-
cos nacionais que atuem no exterior, sejam mantidas e simplificadas;

d) Clareza e segurancajuridica nas operagodes - a construgao de requisitos claros quan-
to ao conceito de destino para as importacoes, evitando assim que os contribuintes fi-
qguem vulneraveis a entendimentos dispares quanto ao referido conceito. Um exemplo
da necessidade de disciplina apurada e abrangente desse tema esta no fato de que fo-
ram necessarios muitos anos para que fossem pacificados no Supremo Tribunal Fede-
ral (STF) (ARE 665134/MG)? os conceitos de importador e estabelecimento importador,
numa interpretagaéo do conceito de “entrada fisica” constante do art. 11,1, d, da Lei Com-
plementar (LC)n°® 87/96, frente a previsao do art. 155, 1X, “a”, da Constituicao Federal.

2 No referido julgado ARE 665134/MG, restou decidido nos casos de importagdo por conta proépria,
por conta e ordem e por encomenda. Nesse caso, restou declarada a inconstitucionalidade semredugao de
texto do art. 11, I, “d”, da Lei Complementar federal n°® 87/96, “para fins de afastar o entendimento de que o
local da operagao ou da prestacao, para os efeitos da cobranga do imposto e definicdo do estabelecimento
responsavel pelo tributo, é apenas e necessariamente o da entrada fisica de importado, tendo em conta a
juridicidade de circulagao ficta de mercadoria emanada de uma operagdo documental ou simbdlica, desde
que haja efetivo negdciojuridico”. Dessa forma, foi decidido o Tema 520 com a seguinte tese: “O sujeito ativo
da obrigagao tributaria de ICMS incidente sobre mercadoriaimportada € o Estado-memibro no qual esté do-
miciliado ou estabelecido o destinatario legal da operagédo que deu causa a circulagao da mercadoria,coma
transferéncia de dominio”.
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GT2: IMUNIDADES

Asimunidades tributarias consistem em prerrogativas esculpidas na Constituicdo Fede-
ral que protegem determinadas pessoas ou circunstancias da tributacao. Elas represen-
tam um limite ao poder de tributar dos entes publicos, estabelecido em prol de valores
e principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, como liberdade religiosa e
de expressao, acesso a culturae democracia politica.

Nesse sentido, entende a ministra Regina Helena Costa:

Aimunidade tributaria, entéo, pode ser definida como a exoneracgao, fixada consti-
tucionalmente, traduzida em norma expressa impeditiva da atribuicao de compe-
téncia tributaria ou extraivel, necessariamente, de um ou mais principios constitu-
cionais, que confere direito publico subjetivo a certas pessoas, nos termos por ela
delimitados, de ndo se sujeitarem a tributacao.

Imunes sdo as pessoas, bens ou situacdes nao abrangidos pelos contornos dasre-
gras de competéncia tributaria, mediante normas explicitas ou implicitas, porque
extraiveis de um ou mais principios constitucionais.

Sendo o reverso da atribuicado de competéncia tributaria, a vedacdo da possibi-
lidade de imposigao tributaria em dada hipotese, mediante norma constitucional
explicitaouimplicita, implica, necessariamente, imunidade.

Aimunidade €, assim, inconfundivel comaisencao, exoneracao tributaria fixadaem
nivelinfraconstitucional.

Nessa perspectiva, a Emenda Constitucional n.° 123/2023 introduziu e alterou na Carta
Magna dispositivos que tratam da imunidade tributaria, abarcando diversas situacoes,
quais sejam:

(i) entidadesreligiosas e suas organizacdes(art. 150, inciso VI, alinea “b”, CF);

(ii) empresa publica prestadora de servico postal(art. 150, § 2°, CF);

(iii) exportacdes(art.153,86°, incisoleart.156-A, incisolll, CF)

(iv) instituicbes sem finslucrativos (art. 155, 819, inciso VII, CF);

(v) propriedade de aeronaves agricolas, embarcagcdes aquaticas, tratores e ma-
quinas agricolas (art.155,8 6° eincisos, CF);

(vi) operacdes com energia elétrica, telecomunicagdes e servigos de radiofusao
(art.153,86° incisole art. 156-A, incisolll, CF).

No que tange as entidades religiosas, aredacao da alinea “b” doinciso VI do art. 150 da
Constituicao Federal foi alterada de modo a constar a imunidade de impostos para as
entidades religiosas e seus templos, além de incluir suas organizagcdes assistenciais e
beneficentes.

O §1° do referido dispositivo legal também teve sua redacao alterada para prever que
os entes publicos ndo podem cobrar tributos: (i) das autarquias e fundagdes instituidas
e mantidas pelo poder publico; e (ii) da empresa publica prestadora de servigo postal
(Correios).

Em relacdo ao Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacgéao (ITCMD), o art. 155, §

1°,inciso VII, da Constituicao Federal, prevé que ele ndo incidira sobre as transmissdes e
as doacdes para as instituicdes sem fins lucrativos com finalidade de relevancia publica
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e social, inclusive as organizacdes assistenciais e beneficentes de entidadesreligiosas e
institutos cientificos e tecnoldgicos, e por elas realizadas na consecucao de seu objeti-
VOS sociais, observadas as condicoes estabelecidas emleicomplementar.

Por suavez, no que concerne o IPVA, o art. 155, § 6°, inciso lll, dispde que o impostoinci-
dira sobre propriedade de veiculos automotores terrestres, aquaticos e aéreos, exceto
sobre aeronaves agricolas e de operador certificado para prestar servicos aéreos a ter-
ceiros; embarcacdes de pessoa juridica que detenha outorga para prestar servicos de
transporte aquaviario, ou de pessoa fisica ou juridica que pratique pescaindustrial, arte-
sanal, cientifica ou de subsisténcia; plataformas suscetiveis de se locomoverem na agua
pormeios proprios, inclusive aquelas cuja finalidade principal seja a exploracao de ativi-
dades econbmicas em aguas territoriais e nazona econémica exclusiva, e embarcacdes
que tenham essa mesma finalidade principal; e tratores e maquinas agricolas.

Comrelacaoaolmposto Seletivo, acrescentou-se 0 §6°,inciso |, do art. 156 da Constitui-
caoFederal,demodo apreverque oreferidoimpostonaoincidira sobre as exportagoes,
nem sobre operagdes com energia elétrica e telecomunicagdes.

Relativamente aoIBS, 0 art.156,-A, incisolll, prevé que oimposto ndoincidira sobre as ex-
portacdes, assegurados ao exportador a manutencao e o aproveitamento dos creditos
relativos as operacdes nas quais seja adquirente de bem material ou imaterial, inclusive
direitos ou servico. Além disso, o inciso XI do mesmo dispositivo legal dispde que o IBS
nao incidira nas prestagdes de servico de comunicagao nas modalidades de radiofusao
sonora e de sons eimagens derecepcaolivre e gratuita.

Para mais, dispde 0 §7° do art. 156-A que aisencao e aimunidade nao implicardo crédi-
to do IBS para compensacao com o montante devido nas operacdes seguintes, e que
acarretarao aanulacao do créditorelativo as operagcdes anteriores, salvo, nahipotese de
imunidade, quando determinado em contrario em leicomplementar.

Arespeito da nao cumulatividade e do aproveitamento de créditos na exportagao, res-
saltamos que ainda pairam uma série de questionamentos.

Vale salientar que, consoante exposto em relatorio pelo secretario extraordinario da re-
forma tributaria do Ministério da Fazenda, Bernard Appy, um dos principais pilares do IVA
instituido nestareforma € ando cumulatividade plena e aneutralidade.

A nado cumulatividade € um principio utilizado visando evitar a incidéncia multipla de tri-
butos sobre uma mesma cadeia econdmica e, também, promover a neutralidade fiscal.
Isto €, a ndo cumulatividade assegura que, a cada etapa da cadeia produtiva, o tributo
incida apenas sobre o valor adicionado nessa etapa.

Ja aconcepcéao de neutralidade tributaria reside no principio fundamental de que a tri-
butagao nao deve exercerinfluéncia nas decisdes tomadas pelos agentes econdmicos.
Para os produtores (neutralidade vertical), esse principio € assegurado principalmente
através do mecanismo de créditos tributarios, permitindo-lhes a liberdade de escolher
0 que produzire como produzir, sem sereminfluenciados pela tributagao. Poroutrolado,
para os consumidores (neutralidade horizontal), a neutralidade € garantida pela existén-
ciadeuma base tributariaampla e uniforme, possibilitando-lhes aliberdade de escolher
bens de consumo de acordo com suas preferéncias individuais, sem que a tributagao os
desvie de suasinclinagcdes naturais.

Ocorre que o aproveitamento de créditos na exportagcdo continua suscitando contro-



vérsias e incertezas. Nesse contexto, cabe citar a recente decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF)no REn®©704.815/SC (Tema 633) afetado arepercussao geral, restando en-
tendido que:

Aimunidade aque serefereoart.155,82°, X, ‘a’, CF/88,ndo alcanca, nas operacdes
de exportacao, o aproveitamento de créditos de ICMS decorrentes de aquisicdes
de bens destinados ao uso e consumo da empresa, que depende de lei comple-
mentar para sua efetivacao.

Nota-se que, depois de anos da edicdo da Constituicdo de 1988 e até mesmo da Emen-
da Constitucional n® 42/2003, ainda ha divergéncias quanto ao entendimento constitu-
cionaldaamplitude dasimunidades das exportacdes.

X Considerando as reflexoes expostas, a CNC considera crucial que as leis com-
plementares referentes aos temas abordados pelo GT 2 observem as seguintes pre-
missas:

a) Preservacao da cadeia comercial exportadora - considerando a aliquota aproximada
de 30%, a manutencao do IBS e da CBS na cadeia comercial exportadora, como deso-
neracdo apenas da Ultima etapa, ira demandar recursos financeiros maiores das empre-
sas. Dessa forma, a desoneracao da cadeia exportadora seria medida mais racional e
adequada sob o ponto de vistaecondmico;

b) Ampliagao do conceito de exportagao - atualmente, ndo ha seguranca juridica e,
acima de tudo, ha uma grande divergéncia quanto a definicao de exportagao para cada
tributo. Como exemplo, no caso das prestacdes de servicos, para fins de PIS e Cofins,
e suficiente que ocorra o ingresso de divisas para restar configurada a ndo incidéncia’.
Nesse mesmo caso, para fins deISS, é fundamental que o resultado dos servicos ocorra
no exteriort. AQui, € importante ressaltar que essa interpretacao decorre de uma regula-
mentacao deficitariado 156, 8§ 3%, I, pelo art. 2°,1, da Lei Complementarn®116/2003, que
determina de formarasa que ndoincide ISS em “exportacdes de servigos para o exterior
doPais”.

c) Creditamento de isengao e imunidades - o art. 156-A, § 7°, estabelece que aisengao
e aimunidade nao gerarao crédito para compensacao em operacdes subsequentes, e
resultardo na anulagcdo do crédito relativo a operagdes anteriores, exceto nos casos de
imunidade.

3 ConformedisciplinaalLein®10.637,de 2002, art. 5°,incisoll; e aLein®10.833,de 2003, art. 6°,inciso Il.

4 Aquestdo que afeta a exportagao de servigos para fins de ISS envolve o conceito de resultado do ser-
vigo. Assim, caso o resultado ocorra internamente, ainda que o pagamento do servigo signifique ingresso de
divisas, ndo restarad configurada hipdtese de imunidade para fins de ISS. A jurisprudéncia do STJ vem se con-
solidando no decorrer dos anos, sendo dois os principais julgados sobre o tema. O EDcl no Recurso Especial
n° 831.124 - RJ (2006/0052272-7), que considera o resultado a conclusao do servigo, considerou que “a Lei
Complementarn®116/03 estabelece como condigdo para que haja exportagao de servigos desenvolvidos no
Brasil que oresultado da atividade contratada ndo se verifique dentro do nosso Pais, sendo de sumaimportan-
cia, por conseguinte, a compreensao do termo ‘resultado’ como disposto no paragrafo unico do art. 2°”. Por
outrolado, 0 AREsp n°® 587403 RS 2014/0245377-6 considerou que “aluz do paragrafo unicodo art. 2°da LC
n° 1162003, aremessa de projetos de engenharia ao exterior podera configurar exportagao quando se puder
extrairdo seu teor, bem como dos termos do ato negocial puder-se extrair aintengao de sua execugao no ter-
ritério estrangeiro.”
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E fundamental que a lei complementar estipule que a restricdo de crédito ocorrera ape-
nasemcircunstancias excepcionais, devidamentelistadas de forma taxativa. Essa medi-
daajudara aevitar perdas na cadeia comercial, principalmente exportadora.

GT3: REGIME ESPECIFICO DE SERVICOS FINANCEIROS

De acordocomo art. 156-A, § 6°, I, da Constituicao Federal, alei complementar vai dis-
por sobre regimes especificos de tributacao para servigos financeiros, podendo prever
alteracdes nas aliquotas do IBS, nasregras de creditamento e nabase de calculo.

Para tanto, nos termos do inciso | do art. 10 da Emenda Constitucional n°® 132/23, con-
sideram-se servicos financeiros as operacdes de crédito; cambio; seguro; resseguro;
consorcio; arrendamento mercantil; faturizagdo; securitizagcao; previdéncia privada; ca-
pitalizagédo; arranjos de pagamento; com titulos e valores mobiliarios, inclusive negocia-
caoecorretagem; e outras que impliquem captacao, repasse, intermediacao, gestao ou
administracao de recursos, bem como outros servicos prestados por entidades admi-
nistradoras de mercados organizados, infraestruturas de mercado e depositarias cen-
trais; e porinstituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central na forma de lei com-
plementar.

Emrelacdo aos adquirentes dos bens e servicos, € expressamente autorizada anao apli-
cacao do critério danao cumulatividade. Ressai, portanto, que, emrelacao a essas ope-
racoes, o tributo podera sercumulativo,impedindo que o contribuinte possacompensar
0 IBS eventualmente cobrado nas operacdes anteriores.

Ressalte-se, por fim, que as despesas financeiras sao porcao significativa das despesas
totais das empresas. Entretanto, atualmente néo ha legal previséo para apropriagao de
créditos de PIS/Cofins sobre despesas financeiras,emboraas mesmas sejam, namaioria
dos casos, dedutiveis para fins da apuragcéo do Imposto de Renda.

X Considerando as reflexoes expostas, a CNC considera crucial que as leis com-
plementaresreferentes aostemas abordados pelo GT 3 observem a seguinte premissa:

v Despesas financeiras - necessidade de que as despesas financeiras sejam passi-
veis de creditamento para fins de IBS e CBS.

GT4: REGIME ESPECIFICO DE OPERACOES COM BENS IMOVEIS

A Emenda Constitucional n®132/23, de forma acertada, considerou necessario umregi-
me especificodetributacaoprevistonoincisolldo§é°doart.156-A, §6°,da Constituicao
Federal, que trata das operacdes com bens imoveis. Nesse sentido, a lei complementar
vaidisporsobreregimes especificosde tributacéo paraessasoperagdes, podendo pre-
ver alteragdes nas aliquotas do IBS, nasregras de creditamento e nabase de calculo.

Nos termos doinciso lldo art. 10 da Emenda Constitucional n®132/23, sdo consideradas
operacdescombensimoveis: a)construcao eincorporagaoimobiliaria; b) parcelamento
dosoloealienacdodebemimovel; c)locacdo e arrendamento de bemimovel; e d) admi-
nistracdo e intermediacao de bemimovel.

Umbemimdvel, novo ouusado, mais do que acompra e venda de umamoradia, consiste
na realizagcdo de um sonho para a maior parte dos brasileiros, que também contacom a
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modalidade de locacao para fazer frente as suas necessidades de habitacdo. Na verda-
de, deuma forma ou de outra, a habitacao, emregra, consiste no maior e mais constante
gastodotempo devidado cidadao brasileiro médio, sejaemrazao daaquisicdo e manu-
tencaodeumbemimovel, sejapelalocacaodeumbemimovel, assimcomo portodosos
custos e despesasinerentes aosrespectivos processos transacionais.

O aumento generalizado e consistente de precos em cadeia, em funcédo do aumento de
carga tributaria, ndo apenas da unidade imobiliaria propriamente dita, mas de todos os
custos inerentes ao consumo da habitacao, teria o efeito de reduzir o acesso a unida-
des imobilidrias, inviabilizando o direito a moradia de forma ampla. Um acesso reduzido
especialmente em relacdo aquelas unidades imobiliarias proporcionadas por meio de
contratos de aluguel, que serao fortemente impactados pelo aumento dos custos de
aquisicao e manutencao dosimoveis.

Isso sem prejuizo dacompleta falta de neutralidade entre a tributacédo dosimdveis novos
emrelacaoaoestoque deimoveis atuais, que poderiam, potencialmente, terum énus tri-
butario na sua cadeia de producao muito inferior ao 6nus tributario dos imoveis novos, o
que poderiagerardesincentivo a producdo de novosimoveis. Ou até mesmo em sentido
contrario, fazendo com que os imoveis atuais carreguem residuos tributarios que os im-
pediriam de concorrerlealmente comimdveis novos.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (lpea), o Brasil possui um déficit
habitacional de 7,9 milhdes de moradias, o que corresponde a14,9% dos domicilios bra-
sileiros. Além disso, de acordo com a ONU, 30% da populacao brasileira vivem em con-
dicdes precarias. Neste cenario, aumentar a carga tributariaincidente sobre a habitacao,
conseguentemente dificultando ainda mais o acesso do brasileiro a habitagcao, demons-
tra-se um total contrassenso.

Amanutencdo dospatamares atuais dos precos dosimoveis e da cargatributariasobre o
consumo da habitagcdo deve consistirem pilar para a definicdo de umregime especifico
detributacao paraumagamade operagdes comimoveis que, ndo poracaso, foiexpres-
samente previsto na Constituicao Federal.

E importante contextualizar que as operacdes combensimoveis, taiscomo aincorpora-
caoimobiliaria, aintermediacado imobiliaria, a construcdo de bensimoveis, alocacao de
imoveis, administragdo de bensimoveis, o loteamento e o desenvolvimento urbano, en-
tre outras, compdem um ecossistema muito particular cujo bem consumido € umimovel
nas suas multiplicidades de usos, e ndo a propriedade imobiliaria de formaisolada.

Essas atividades econdmicas, atreladas ao desenvolvimento do ciclo produtivo da ha-
bitacdo, compdem um ecossistema que visa produzir e promover o consumo de bens
imdveis, tidos como fundamentais para o desenvolvimento urbano e social. Tais ativida-
desnao existem de formaisolada, e a auséncia de alguma delas representa aimpossibi-
lidade ou uma dificuldade muito grande para a concretizagcao do fim comum: producao
e consumo de habitagcao e dos bens imdveis. Afinal, a vida Util e, consequentemente, o
consumo do bemimadvel sdo estimados entre 50 e 60 anos.

X Considerando as reflexoes expostas, a CNC considera crucial que as leis com-
plementares referentes aos temas abordados pelo GT 4 observem as seguintes pre-
missas:

a) Regime Especial de Tributagao - a manutencdo do Regime Especial de Tributagao
(RET) em patamares equivalentes aos atuais 4% totais. E, ainda que nao observada essa
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condicao, que o regime seja mantido para as operacdes em curso durante o periodo de
transicao;

b) Creditamento das operagoes imobilidrias - que quaisquer limitagdes ao creditamento
das operacdes imobiliarias (art. 156-A, § 6°, II, a) sejam consideradas apenas em situacoes
excepcionais, umavez que talmedida significaria desestimulo ao investimento nesse setor;

c) Creditamento das operagoes imobiliarias em relagao aos adquirentes - da mesma
forma que limitacdes de creditamento na propria operacao imobiliariageram majoracao
no custo dosimoveis, afaculdade de que alei complementar crie limitagdes de credita-
mento aos adquirentes das operagdes imobiliarias podera ser um estimulo a informali-
dade e a queda do investimento nesse setor. Assim, € preciso que, no regime sugerido
para o setor, haja a concessao de créditos equivalentes a operagdes ordinarias, ainda
que numregime especifico.

d) Equiparagao dos bens imodveis aos bens de capital - considerando que os bensimo-
veis sdo essenciais para aatividade produtiva, assim como maquinarios e equipamentos,
que seja possivel considerar que os imoveis sejam equiparados a bens de capital, pos-
sibilitando assim o diferimento ou a total desoneracao previstono art. 156-A,V, “b" e “c”;

e) Previsao de regime de tributagao optativa plenamente nao cumulativo - a atividade
imobilidria pode se concretizar de diversas formulas. Assim, algumas atividades, em es-
pecial aincorporagao imobiliaria, o loteamento e a construgao civil, demandam grande
quantidade de servicos e matéria-prima, sendo porisso consideradas de atividades de
‘cadeialonga”. Dessa forma, € importante que seja possivel aos contribuintes optarem
pela possibilidade de tomada ampla de créditos, a fim de que, nas situagdes em que
muitosinsumos sejamutilizados, seja possivel desoneraracadeia de producao dos bens
imoveis pormeio datomada de tais créditos;

f) Opcao pelo regime de Caixa - as atividades de incorporagao imobiliaria, loteamento
e construcao civil, porexemplo, demandam grandes investimentos, e oretorno das ope-
racoes comerciais ocorre, namaioria das vezes, de forma significativamente fracionada.
Assim, seriaimportante que orecolhimento dos tributosincidentes sobre tais operacdes
acontecessemnamedidaem que ocorressem osrecebimentos, afimde que fosse pos-
sivel um menor custo financeiro aos empreendimentos e, também, um estimulo aos in-
vestimentos em tais areas.

GT5: REGIME ESPECIFICO DE COMBUSTIVEIS E BIOCOMBUSTIVEIS

O art. 156-A, § 6°,inciso |, da Constituicao Federal, prevé regime especifico de tributa-
cao para combustiveis e lubrificantes, sobre os quais o imposto incidird uma Unica vez,
qualguer que seja a sua finalidade, hipdtese em que as aliquotas do IBS serao uniformes
em todo o territério nacional, especificas por unidade de medida e diferenciadas por
produto.

Ainda em relacao a esse regime especifico, sera vedada a apropriacao de créditos em
relacdo as aquisicdes dos produtos destinados a distribuicdo, comercializagdo ou re-
venda. Porém, sera concedido crédito nas aquisicdes dos produtos por sujeito passivo
doIBS, tendo emyvista aregradanao cumulatividade.

Em outro sentido, o art. 225, § 1°, inciso VIII, da Constituicao Federal, visando assegurar
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, estabelece, nos termos de lei



complementar, regime fiscal favorecido para os biocombustiveis e para o hidrogénio de
baixa emissao de carbono, afim de assegurar a eles tributacao inferior aincidente sobre
os combustiveis fosseis, medida capaz de garantir diferencial competitivo emrelacao a
estes.

Panorama atual de tributacao

A partir da edicao da Lei Complementar n® 192/22 e dos Convénios ICMS n°s 199/22 e
15/23, ocorreu a modificagcao da tributagcdo desse segmento com a reforma no modelo
de tributacédo doICMS para as operagdes com combustiveis fosseis.

Dessa forma, a tributacao passou a ser em uma Unica vez para alguns itens, tais como
gasolina, etanol anidro, diesel, biodiesel e GLP. Tal medida estabeleceu procedimentos
paracontrole, apuracao, repasse e deducao doimposto.

Essa iniciativa aproximou os procedimentos do ICMS aos ja utilizados para o PIS/Cofins,
0 que denota um procedimento atual similar ao sugerido na Emenda Constitucional n°
132/23.

E importante mencionar, ainda, que a Lei Complementar n° 194/22 considerou os com-
bustiveis como produto essencial, o que foi devidamente regulamentado pelo Decreto
n°10.282/20, que regulamentou medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importanciainternacional. Eimportante, entdo, que tais pontos sejam consi-
deradosnaregulamentacao.

X Considerando as reflexoes expostas, a CNC considera crucial que as leis com-
plementares referentes aos temas abordados pelo GT 5 observem as seguintes pre-
missas:

a) Essencialidade dos combustiveis - considerando a previsdo ja existente no art. 18-A
da Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), que a essenciali-
dade dos combustiveis também seja prevista nas regulamentacdes do Imposto Sobre
Bens e Servicos e da Contribuicao Sobre Bens e Servicos.

b) Restringir as limitagoes ao creditamento - € imperioso que as vedagdes da apro-
priacdo de créditos em relacao as aquisicdes dos produtos destinados a distribuicao,
comercializagcdo ou revenda sejam apenas as necessarias a consecucao dos objetivos
constitucionais, nao havendo maioresrestricdes nas leis complementares;

c) Creditamento dos combustiveis - por outro lado, considerando o principio daneutra-

lidade, é imperioso estabelecer expressamente a concessao de crédito nas aquisicdes
dos produtos por sujeito passivo do IBS, atendendo aregra danao cumulatividade.

GTé: DEMAIS REGIMES ESPECIFICOS

Aspectos gerais dosregimes especificos

Além das atividades listadas em outros grupos (servigos financeiros, operagdes com
bens imdveis, combustiveis e biocombustiveis), poderado ser objeto de regimes especi-
ficos os seguintes servigos:

o planosde assisténciaasaude;

» concursosde prognosticos;
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e sociedades cooperativas (optativo);

« hotelaria, parques de diversao e parques tematicos, agéncias de viagens e de turis-
mo, bares e restaurantes, atividade esportiva desenvolvida por Sociedade Anénima
do Futebol (SAF) e aviacaoregional;

e operacdesalcancadas portratado ouconvencaointernacional,inclusive referentesa
missdes diplomaticas, reparticdes consulares, representacdes de organismos inter-
nacionais e respectivos funcionarios acreditados;

« transporte coletivo de passageiros rodoviario intermunicipal e interestadual, ferrovi-
ario e hidroviario.

Ao contrariodosregimesdiferenciados, que estabelecemaliquotas menoresouisencao
doIBS e da CBS, as atividades inclusas no regime especifico de tributacédo ndo assegu-
ramuma tributacao reduzida.

O art. 156-A, 8 6°, 1V, da Constituicao Federal, estabelece que lei complementar vai dis-
porsobreregimes especificos de tributacdo para servigcos de hotelaria; agéncias de via-
gens e de turismo; e bares e restaurantes, podendo prever hipoteses de alteracdes nas
aliquotas, nas bases de calculo e nasregras de creditamento.

Passemos agoraaanalise de algumas questdes especificas:
» Hotéis, bares e restaurantes

Atualmente, considerando que os produtos alimenticios possuem carga tributaria redu-
zidado ICMS, o que resultaem prejuizo naapuragao doimposto no regime nao cumulati-
Vo, as empresas do setor podem adotar sistematica especial de tributagcdo, com apura-
cao doimpostonoregime cumulativo.

Alegislagédo possibilitaa concessao deredugao dabase de calculo doimposto estadu-
al, de forma que a carga tributaria seja equivalente ao percentual entre 2% e 5%, no for-
necimento derefeicao promovido porbares, restaurantes e estabelecimentos similares,
nos termos dos Convénios ICMS n°s 91/2012 e 146/2021.

No Estado de Sao Paulo, porexemplo,incide umimposto cumulativo sobre areceita bru-
ta, no percentual de 3,2%, em substituicao ao ICMS (nao cumulativo).

ComoaECN®132/2023mantém a possibilidade de beneficios aos produtos alimenticios
(aliguota zero ereducao de 60%), € fundamental que alei complementar estabelecare-
gime especifico (cumulativo).

» Agéncias de viagens e turismo

As agéncias de viagens e turismo prestam servicos de organizagcao de viagens e excur-
soes, intermediando a contratacao de servicos de transporte, hospedagem, passeios e
outros servigos turisticos.

ALein®11.771/2008, que dispde sobre a Politica Nacional de Turismo, trata das agéncias
deturismoemseuart. 27. O § 2° doreferido dispositivo prevé que o “preco do servico de
intermediacdo € acomissaorecebida dos fornecedores ou o valorque agregarao preco
de custodesses fornecedores, facultando-se aagéncia de turismo cobrar taxa de servi-
codo consumidor pelos servigos prestados.”

Apesar de as agéncias receberem o valor total do “pacote turistico”, sua receita se res-
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tringe a comissao pela intermediacdo dos servigos contratados, e o tributo deve, por-
tanto, incidirapenas sobre talimportancia.

Sugere-se, entdo, que a base de calculo do imposto e da contribuicado sobre as ope-
racdes com bens e servicos de viagens, excursdes e passeios turisticos; e organiza-
cao, contratagcao e execucao de programas, roteiros e itinerarios, bem como recepcao,
transferéncia e a assisténcia ao turista, seja o preco da comissao da atividade de agen-
ciamento ou de intermediacao. Assim, ndo sao incluidos na base de calculo os valores
repassados aterceiros.

Comrelagao ao documento fiscal, o valor total do documento deve indicar o preco da
comissao. Os valores repassados a terceiros, dos servicos agenciados ou intermedia-
dos, devem constar apenas na discriminacao do documento fiscal.

» Hotéis, parques de diversao e parques tematicos

O art. 23 da Lei n° 11.771/2008 estabelece que meios de hospedagem?® sdo “os
empreendimentos ou estabelecimentos, independentemente de sua forma de
constituicao, destinados a prestar servicos de alojamento temporario, ofertados em
unidades de frequéncia individual e de uso exclusivo do hdospede, bem como outros
servicosnecessariosaosusuarios,denominados de servicos dehospedagem, mediante
adogao deinstrumento contratual, tacito ou expresso, e cobranca de diaria.”

Oart. 31dalLein®11.771/2008 estabelece que parque tematicos sdo “os empreendimen-
tos ou estabelecimentos que tenham por objeto social a prestacao de servigos e ativi-
dades, implantados emlocal fixo e de forma permanente, ambientados tematicamente,
considerados de interesse turistico pelo Ministério do Turismo.”

Ocorre que, assim como em diversos setores de servigos, os parques de diversao e te-
maticos terdo pouco crédito, o que resultara num significativo aumento da carga tributa-
ria.

X Considerando as reflexoes expostas, a CNC considera crucial que as leis com-
plementares referentes aos temas abordados pelo GT 6 observem as seguintes pre-
missas:

a) Regime especifico para bares e restaurantes - considerando a dificuldade de men-
suragao dosinsumos utilizados nessa atividade, € usual e praticaaadogdo deregime em
que as empresas paguem aliquotas reduzidas e cumulativas em tais atividades. No caso
doICMS, os Convénios ICMS n°s 91/12 e 146/21sdao exemplos disso;

b) Adequada base de calculo para os regimes de bares e restaurantes - € imperioso
queumaqquestaoqueaindatrazinsegurancajuridicaparaos empresarios sejadisciplina-
dadeformaadequadanasleiscomplementares. Assim, € importante que se estabeleca
que as gorjetas naointegram abase de calculo do IBS e da CBS;

c) Creditamento nas aquisigoes de bares e restaurantes - em que pese o fato de os es-

5 A atividade “hotéis” foiincluida nositens 2.1e 2.3, em decorréncia do uso indevido do termo que in-
dica o estabelecimento e nao a atividade em si (meios de hospedagem). No item 2.1, foi incluido para regular
o fornecimento de alimentos e bebidas nos hotéis (estabelecimentos); e no item 2.3, foiinserido para regular
a atividade de meios de hospedagememssi.
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tabelecimentosrecolherem tributos de forma cumulativa, @importante ressaltarque ali-
mitacao de creditamento aos seus clientes seria medida limitadora de competitividade,
promovendo a informalidade. Assim, tais atividades devem fornecer créditos de CBS e
IBS aos seus usuarios;

d) Agéncias de viagens - base de calculo - varias disputas judiciais envol-
vem a base de calculo da tributagdo ou da retencdo dos servigos prestados pe-
las agéncias de viagem. E importante que a base, na forma do art. 27, § 2, da Lei n°
11.771/2008¢, seja tao somente a comissao recebida dos fornecedores ou o valor
que agregar ao preco de custo desses fornecedores, facultando-se a agéncia de
turismo cobrar taxa de servico do consumidor pelos servicos prestados;

e) Agéncias de viagens - aliquota e base de calculo - considerando as peculiaridades
inerentes a esse setor,como a forte demanda pormao de obra que ndo fornece crédito,
éimportante que hajauma reducao da aliquota aplicavel, a fim de que seja possivel uma
equalizacdo de tal atividade. Da mesma forma, considerando a base de calculo, € im-
perioso, ainda, que as regras sobre a emissao do documento fiscal atentem sobre essa
questao, afimde evitardificuldades nas operagdes do setor;

f) Hotéis, parques de diversao e parques tematicos - conceituagao adequada - ¢
importante que se adote nanorma tributaria as definicbes de “meios de hospedagem” e
‘parques tematicos”’, conforme os arts. 23e 31da Lein®11.771/2008;

g) Hotéis, parques de diversao e parques tematicos - aliquota adequada - os meios
de hospedagem e parques tematicos integram a cadeia produtiva do turismo (art. 21,1 e
VI, dalLein®11.771/2008). Considerando que possuem poucos insumaos e, consequente-
mente, terdo pouco crédito, a aliguota deve serreduzida;

h) Hotéis, parques de diversao e parques tematicos - aplicagao das aliquotas e local
da tributagao - nos parques, ando aplicacao da aliquota do ente federativo do destino
(local deresidéncia do usuario), tendo emvista a grande rotatividade diaria de visitantes,
€ o queinviabilizaaadogao da tributagdo no destino.

i) Transferéncia de créditos - apesar da adocao de regimes especificos de tributagao
para os setores referidos acima, a proposta deve garantir, para manter a competividade
das empresas, atransferéncia de créditos doIBS e da CBS.

j) Observancia do creditamento - a previsao € importante para as atividades previstas
nessesregimes, principalmente por conta da competitividade, permitindo assim que 0s
setores concedam créditos dos bens e servicos por eles prestados e comercializados.

GT7: OPERACOES COM BENS E SERVICOS SUBMETIDOS A ALi-
QUOTA REDUZIDA

Aprovado depois deintensos debates com os diversos setores daeconomiadiretamen-
te atingidos pelareforma tributaria, o texto estabeleceu as operacdes beneficiadascom
reducaode 60%,100% e 30% das aliquotas do IBS e da CBS.

6 ALein®11.771/08 estabelece a Politica Nacional de Turismo e define as atribuigcdes do governo fede-
ral no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico.



Saéo contemplados comreducao de 60% os seguintes bens e servicos, que serao regu-
lamentados por meio de lei complementar: servigcos de educacgao; servigcos de saude;
dispositivos médicos; dispositivos de acessibilidade parapessoascomdeficiéncia; me-
dicamentos; produtos de cuidados basicos a salde menstrual; servicos de transporte
publicocoletivode passageirosrodoviarioe metroviariode caraterurbano, semiurbanoe
metropolitano; alimentos destinados ao consumo humano; produtos de higiene pessoal
e limpeza majoritariamente consumidos por familias de baixa renda; produtos agrope-
cuarios, aquicolas, pesqueiros, florestais e extrativistas vegetais in natura; insumos agro-
pecuarios e aquicolas; producgdes artisticas, culturais, de eventos, jornalisticas e audio-
visuais nacionais; atividades desportivas e comunicacao institucional; e bens e servicos
relacionados a soberania e seguranca nacional, seguranca da informacao e segurancga
cibernética.

Gozamdereducao de100% das aliguotas doIBS e da CBS os seguintes bens e servicos,
aseremdisciplinadosporleicomplementar: dispositivos médicos; dispositivos de aces-
sibilidade para pessoas comdeficiéncia; medicamentos; produtos de cuidados basicos
a saude menstrual; produtos horticolas, frutas e ovos; servigcos prestados por Instituicao
Cientifica, Tecnologica e de Inovacgao (ICT) sem fins lucrativos; automoveis de passagei-
ros, quando adquiridos por pessoas com deficiéncia e pessoas com transtorno do es-
pectroautista, diretamente ou porintermeédio de seurepresentante legal ou por motoris-
tas profissionais, que destinem o automovel a utilizacado na categoria de aluguel (taxi); e
atividades dereabilitacdo urbana de zonas histéricas e de areas criticas de recuperagao
ereconversao urbanistica.

Osservicosde educacaode ensino superior,nos termos do Programa Universidade para
Todos (Prouni), sao beneficiados comreducao de 100% da aliquota, mas somenteemre-
lacdo a CBS.

Por sua vez, sdo beneficiados comreducao de 30% das aliquotas do IBS e da CBS, nos
termos de lei complementar, as operagdes relativas a prestacao de servigcos de profis-
saointelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, desde que sejam submetidas
afiscalizacado por conselho profissional.

Na construcao das propostas de leis complementares, € importante que os conceitos
de cadaum dos itens previstos sejam abrangentes e, ainda, acompanhem as evolucdes
das sociedades e tecnologias.

Passemos a seguir a analise de algumas questdes especificas setoriais e de
produtos:

a) Medicamentos

Medicamento: produto farmacéutico, tecnicamente obtido ou elaborado, com finalida-
de profilatica, curativa, paliativa ou para fins de diagndstico (art. 4°, Il, da Lei Federal n°
5.991/73).

Espécies de medicamentos:

Medicamento similar - aquele que contém o mesmo ou 0s mesmos principios ativos, que
apresentaamesma concentragao, formafarmacéutica, via de administragao, posologia
e indicacao terapéutica, e que € equivalente ao medicamento registrado no orgao fe-
deral responsavel pela vigilancia sanitaria, podendo diferir somente em caracteristicas
relativas atamanho e forma do produto, prazo de validade, embalagem, rotulagem, exci-
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pientes e veiculos, comprovada a sua eficacia, seguranca e qualidade, devendo sempre
seridentificado pornome comercial oumarca (art. 3°, XX, da Lei Federaln® 6.360/76);

Medicamento genérico - medicamento similar a um produto de referéncia ou inovador,
que se pretende ser com este intercambiavel, geralmente produzido depois da expira-
caoourenunciada protecao patentaria ou de outros direitos de exclusividade, compro-
vada a sua eficacia, seguranca e qualidade, e designado pela DCB ou, na sua auséncia,
pelaDCl(art. 3°,XXI|, da LeiFederaln® 6.360/76);

Medicamento de referéncia - produto inovador registrado no érgao federal responsavel
pela vigilancia sanitaria e comercializado no Pais, e cuja eficacia, seguranca e qualidade
foram comprovadas cientificamente junto ao 6rgao federal competente, porocasiao do
registro (art. 3°,XXIl, da Lei Federaln® 6.360/76).

b) Outrositens que sao utilizados para manutengao e melhora da saude

Suplemento alimentar - produto para ingestao oral, apresentado em formas farmacéu-
ticas, destinado a suplementar a alimentacao de individuos saudaveis com nutrientes,
substancias bioativas, enzimas ou probidticos, isolados ou combinados (art. 3°, VII, RDC
Anvisan®243/18):

Enzima - proteina capaz de catalisar reagcdes bioquimicas, aumentando sua velocidade,
e que possuiacao metabdlica ou fisioldgica especificano organismo humano;

Ingrediente - toda substancia, incluidos os aditivos alimentares, que se emprega na fa-
bricacao ou preparo de alimentos, e que esta presente no produto final em sua forma ori-
ginaloumodificada;

Nutriente - substancia quimica consumida normalmente como componente de um ali-
mento, e que proporcione energia, que seja necessaria para o crescimento, o desenvol-
vimento e a manutencao da saude e davida. Ou que cuja carénciaresulte em mudancas
quimicas ou fisioldgicas caracteristicas;

Substancia bioativa - nutriente ou ndo nutriente consumido normalmente como compo-
nente de um alimento, e que possui acao metabolica ou fisioldgica especifica no orga-
nismo humano;

Probidtico - micro-organismo vivo que, quando administrado em quantidades adequa-
das, confere beneficio a saude do individuo.

c) Dispositivo médico

Dispositivo médico seria qualquer instrumento, aparelho, equipamento, implante, dis-
positivo médico para diagnostico in vitro, software, material ou outro artigo destinado
pelo fabricante a ser usado, isolado ou conjuntamente, em seres humanos para algum
dos seguintes propositos meédicos especificos, e cuja principalacdo pretendidanao seja
alcancada por meios farmacoldgicos, imunoldgicos ou metabdlicos no corpo humano,
mas que podem serauxiliadosnasuaacao pretendida portais meios: a)diagnodstico, pre-
vengao, monitoramento, tratamento (ou alivio) de uma doenga; b) diagndstico, monito-
ramento, tratamento ou reparagdo de uma lesdo ou deficiéncia; c) investigacao, substi-
tuicao, alteragdo da anatomia oude um processo ou estado fisiologico ou patologico; d)
suporte ou manutencgao da vida; e) controle ou apoio a concepcao; ou f) fornecimento
deinformacdes pormeio de exame invitro de amostras provenientes do corpo humano,
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incluindo doacdes de 6rgaos e tecidos (art. 4°, X da Resolugcdo RDC n° 751, de 15 de se-
tembro de 2022).

d) Produtos de higiene pessoal, cosméticos e perfumes

Séo preparacdes constituidas por substancias naturais ou sintéticas, de uso externo nas
diversas partes do corpo humano - pele, sistema capilar, unhas, labios, érgaos genitais
externos, dentes e membranas mucosas da cavidade oral -, com o objetivo exclusivo ou
principalde limpa-los; perfuma-los; alterar sua aparéncia e/ou corrigirodores corporais;
e protegé-los ou manté-los em bom estado (art.3°, XVI, da RDC Anvisa n® 752, de 19 de
setembro de 2022).

e) Dispositivo para acessibilidade para pessoas com deficiéncias

Seria qualquer instrumento, aparelho, equipamento, software, material ou outro artigo
para acessibilidade destinado pelo fabricante para serusado por pessoa que tenhaim-
pedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na
sociedade emigualdade de condicoes comas demais pessoas(art. 29, lellle,daleiFe-
deraln®10.098/00).

A previsado constitucional visa garantir o direito a dignidade menstrual, o que significa ter
acesso a produtos e condicdes de higiene adequados.

Assim, & fundamental permitir dignidade com acesso a informacgdes e aos produtos ne-
cessarios.

Ressalte-se que a Lein®14.214/2021, de 6 de outubro de 2021, foi sancionada e instituiu
o Programa de Protecao e Promocao da Salude Menstrual, alterando a Lei n® 11.346, de
15 de setembro de 2006, para determinar que as cestas basicas entregues no ambito
do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) deverao conter, como
item essencial, o absorvente higiénico feminino’.

f) Servigos prestados por Instituigcao Cientifica, Tecnolégica (ICT) sem fins lucrativos

Inicialmente, € importante destacar que, na proposta a Emenda Constitucional n°® 132,
o texto sugerido previa “atividades de inovagao” e “servicos relacionados as atividades
deinovacao” desenvolvidos em ICTs, mas o texto final ampliou esse item para abranger
quaisquer “servicos” praticados pelas ICTs.

Nesse sentido, e considerando que as definicdes tenham como premissa o alcance do
maior numero de contribuintes, sugerimos que o beneficio indicado pela reforma tribu-
taria abranja quaisquer atividades, solucdes, ferramentas tecnoldgicas e servigos pres-
tados pelasICTs.

g) Servigos educacionais

No caso dos servicos educacionais, considerando ainexisténcia de umalegislacao edu-
cacional que categorize os tipos de servicos educacionais, € importante que seja ado-

7 Informacdes obtidas em https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/doc_tec/SAPS_sa%-
C3%BAde%20menstrual.pdf, Acess
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tado, como referéncia, a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) para
descrever tais servicos. Existem varias CNAEs para educacao que, no geral, sereferema
escolas, profissionais autbnomos da educacao, cursos, faculdades e universidades que
precisam serobservados.

h) Bens e servigos relacionados a seguranga dainformagao e segurancga cibernética

As principais normas utilizadas como diretrizes para este item sao o Decreto
n°9.637/18 (PoliticaNacional de SegurancadaInformacado) e o Decreton®10.222/20 (Es-
tratégia Nacional de Seguranca Cibernética).

Nesse sentido, a Politica Nacional de Seguranca da Informacéao dispde sobre a gover-
nanca da seguranca da informacao, e a Estratégia Nacional de Seguranca Cibernética
tem como objetivo melhorar a seguranca e aresiliéncia das infraestruturas criticas e dos
servicos publicos nacionais. Ambos podem ser aplicados subsidiariamente pelas orga-
nizagdes privadas.

E importante considerar que arelacéo entre recursos de seguranca da informacao e de
segurancga cibernética € intrinseca e complementar, porque ambas tém como objetivo
protegerasinformacdes de uma organizagao contraameacgasinternas e externas.

Visando considerar o impacto dos setores beneficiados, os regimes diferenciados de
tributagcdo serdao submetidos a avaliagao quinquenal de custo-beneficio, podendo ser
fixadoumregime de transicdo para a aliquota padrao.

X Considerando as reflexoes expostas, a CNC considera crucial que as leis com-
plementares referentes aos temas abordados pelo GT 7 observem as seguintes pre-
missas:

a) Conceitos atualizaveis dos itens - considerando as evolugdes de produtos e de tec-
nologias, que o conceito de produtos possaterumainterpretacao horizontal flexivel®, ou
seja, que ositensenumerados sejamreceptivos anovas tecnologias e conceitos,afimde
garantirao consumidor final acesso aitens essenciais a sua subsisténcia;

b) Concessao de créditos - que as autorizacdes paraaconcessao de crédito aos contri-
buintes adquirentes, como, por exemplo, as previstas nos § § 6° e 7°do art. 9°,ndo sejam
analisados como faculdade concedida ao legislador, e sim como obrigacao de que se-
jamrealizadas tais previsdes;

c) Avaliagdes quinquenais - que seja disciplinado, por lei complementar, que as avalia-
¢des quinguenais de custo-beneficio (art. 9°, 8§ 10) contardao com a elaboracado de estu-
dostécnicos e, também, com a efetiva e decisiva participacao da sociedade civil.

8 A sugestdo nada mais € do que uma utilizagdo em favor do contribuinte da inteligéncia desenvolvi-
da pelo Superior Tribunal de Justica ao determinar que a lista de servigos constante da Lei Complementar n®
116/03 é taxativa, mas permite ainterpretagao horizontal dos itens nelaenumerados. Como exemplo, vejamos
trecho da decisdo (AREsp n®1829289), publicado em 31de maio de 2021: “Possibilidade de interpretagcao ex-
tensiva no plano horizontal, consoante o entendimento sedimentado pelo colendo tribunal superior. verbete
sumularn® 424 do STJ.”
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GT 8: REEQUILIBRIO DE CONTRATOS DE LONGO PRAZO

Dispde o art. 21da Emenda Constitucional n®132/23 que a lei complementar podera es-
tabelecer instrumentos de ajustes nos contratos firmados anteriormente a entrada em
vigor das leisinstituidoras doIBS e da CBS, inclusive concessdes publicas.

O debate sobre oreequilibrio de contratos de longo prazo, em face dareforma tributaria
brasileira, € um tema complexo e multifacetado, com implicagdes significativas para di-
versos setores daeconomia.

Contratos de longo prazo, como concessdes de infraestrutura e parcerias publico-pri-
vadas, sdoinstrumentos essenciais para o desenvolvimento do Pais. No entanto, aimple-
mentacao de uma reforma tributaria pode gerar desequilibrios econdmico-financeiros
nesses contratos, impactando a capacidade das empresas de cumprir suas obrigacoes
e, consequentemente, a qualidade de seus servicos prestados a populacao.

A necessidade de reequilibrar os contratos de longo prazo diante da reforma tributaria
reside em dois principios fundamentais: equilibrio econémico-financeiro e seguranga
juridica.

A mudancgas no cenario legal, como a reforma tributaria, podem romper esse equilibrio,
tornando o contrato inexequivel parauma das partes. Ressalte-se que a previsibilidade e
aestabilidade dasrelacdesjuridicas sao pilares do Estado Democratico de Direito.

Cabe observar que, na maioria dos casos, principalmente nas relacdes entre particula-
res, nao seriapossivel arevisdo dos precos.

o< Considerando as reflexoes expostas, a CNC considera crucial que as leis com-
plementares referentes aos temas abordados pelo GT 8 observem as seguintes pre-
missas:

a) Instrumentos de reequalizagao - detalhar e fixar os instrumentos que serao utilizados
para ajustes nos contratos pactuados antes da entrada emvigor das leis que instituem o
IBSea CBS.

b) Compensagao do aumento do custo tributario - nos casos em que as contratagcdes
ocorreremjunto ainiciativa publica, € imperioso criar mecanismos de compensacao dos
custos dos contratados.

GT9: TRANSICAO PARA O IBS E A CBS, INCLUSIVE CRITERIOS PARA
A FIXAGAO DAS ALIQUOTAS DE REFERENCIA E RESSARCIMENTO DE
SALDOS CREDORES DOS TRIBUTOS ATUAIS

As aliquotas de referéncia do IBS e da CBS, para todas as esferas federativas, serao fixa-
dasporresolucao do Senado Federal, observados aformade calculo e oslimites previs-
tos em lei complementar, de forma a assegurar, de 2027 a 2033, que a receita da Unido
com a CBS e com o Imposto Seletivo seja equivalente a reducao da receita de PIS, Co-
fins, IPle |IOF sobre operacdes de seguros.

De 2029 a 2033, que areceita dos estados e do Distrito Federal com o IBS seja equiva-
lente areducao dareceita do ICMS e das receitas destinadas a fundos estaduais finan-
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ciados por contribuicdes estabelecidas como condicao a aplicagao de diferimento, re-
gime especial ou outro tratamento diferenciado, relativos ao ICMS, em funcionamento
em 30 de abril de 2023, excetuadas as receitas dos fundos destinados a investimentos
em obras de infraestrutura e habitacao e financiados por contribuicdes sobre produtos
primarios e semielaborados estabelecidas como condicao a aplicagao de diferimento,
regime especial ou outro tratamento diferenciado, relativos ao ICMS.

De2029a2033,que areceitadosmunicipios e do Distrito Federalcom o IBS sejaequiva-
lente areducao dareceitadolSS.

Na fixagdo das aliquotas de referéncia, deverao ser considerados os efeitos sobre a ar-
recadacao dos regimes especificos, diferenciados ou favorecidos, além de qualquer
outroregime queresulte emarrecadacao menordo que aaquela que seria obtidacoma
aplicacao daaliquota padrao.

As aliquotas de referéncia da CBS e do IBS serdao reduzidas em 2035 caso amédiadare-
ceita-base total entre 2029 e 2033 exceda o teto de referéncia total. Neste caso, arevi-
sao das aliquotas de referéncia ndo implicara cobranca ou restituicao de tributo relativo
aanos anteriores ou transferéncia de recursos entre os entes federativos.

O célculo das aliquotas sera realizado com base em propostas encaminhadas pelo Po-
der Executivo e pelo Comité Gestor do IBS, que deverao fornecer ao Tribunal de Contas
daUnido (TCU)todos os subsidios necessarios, mediante o compartilhamento de dados
einformacdes.

Durante o periodo de 2029 a2077, é vedado aos estados, ao Distrito Federal e aos muni-
cipios fixar aliquotas proprias do IBS inferiores as necessarias para garantir as retengdes
previstasem lei.

Por meio de lei complementar, sera disciplinada a forma de utilizacdo dos créditos, in-
clusive presumidos, de IPI, PIS, Cofins ndo apropriados ou nao utilizados até a extingao
desses tributos, mantendo-se, apenas para os créditos que cumpram oS requisitos es-
tabelecidos nalegislagao vigente na data da extingao de tais tributos, a permissao para
compensacao com outros tributos federais, inclusive com a CBS, ou ressarcimento em
dinheiro.

Foi instituido ainda o Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou Financeiro-Fis-
caisdoICMS, visando compensar, entre 1° de janeiro de 2029 e 31de dezembro de 2032,
pessoas fisicas ou juridicas beneficiarias de isencdes, incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais relativos aquele imposto, e concedidos por prazo certo e sob condi-
gao.

A partir de 2027, serao cobrados a CBS e o Imposto Seletivo, e serdao extintos o PIS e a
Cofins. O IPI tera suas aliquotas reduzidas a zero, exceto em relagao aos produtos que
tenham industrializagéo incentivada na Zona Franca de Manaus, e nao incidira de forma
cumulativacom o Imposto Seletivo.

Em 2027 e 2028, 0IBS seré cobrado a aliquota estadual de 0,05% e a aliquota municipal
de 0,05%. Nesse periodo, a aliquota da CBS serareduzidaem 0,1%.

De 2029 a 2032, as aliquotas do ICMS e ISS serdo fixadas nas seguintes proporgdes: (i)

9/10 (nove décimos), em 2029; (ii) 8/10 (oito décimos), em 2030 (iii) 7/10 (sete décimos),
m2031: e(iv) 6/10 (seis décimos),em 2032.
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Ficam extintos, apartirde 2033,0ICMSe 0 ISS.

X Considerando as reflexoes expostas, a CNC considera crucial que as leis com-
plementares referentes aos temas abordados pelo GT 9 observem as seguintes pre-
missas:

a) Critérios objetivos - estabelecer os critérios que serdo adotados para a fixacao das
aliquotas dereferéncia do IBS e da CBS, detalhando a forma de calculo e os limites des-
sasaliguotas dereferéncia;

b) Utilizagao de dados técnicos e de conhecimento da sociedade civil - utilizar dados
técnicos, especialmente considerando a arrecadacao dos Ultimos cinco anos dos tribu-
tos que serdo extintos e substituidos, a fim de estabelecer mecanismos de trava das ali-
quotas da CBS e doImposto seletivo, de competéncia federal, emrelacao areducao da
receitade PIS, Cofins, IPle|OF;

c) Créditos acumulados - disciplinar a forma de utilizacdo dos créditos acumulados, in-
clusive presumidos, de ICMS, IPI, PIS e Cofins ndo apropriados ou ndo utilizados até a ex-
tingado desses tributos;

d) Declaragdes e obrigagdes acessorias - proporcionar ao contribuinte a possibilidade
de adotaras obrigacdes acessorias pré-preenchidas, nos moldes da declaragédo de Im-
posto de RendaPessoa Fisica (IRPF);

e) Simplificagao - assegurar a simplicidade e a otimizagao das obrigagdes acessorias,
evitando aredundanciadeinformacdes e o tempo gasto para cumpri-las;

f) Eliminar, durante o periodo de transicao, multas por eventuais omissdes e/ou incorre-
cdesno cumprimento das obrigacdes acessorias.

GT10: TRATAMENTO TRIB’UTARIO DA ZONA FRANCA DE MANAUS E
DAS AREAS DE LIVRE COMERCIO

Em relagcdo a Zona Franca de Manaus (ZFM) e s Areas de Livre Comércio (ALCs), o texto
aprovadodispde que asleisinstituidorasdo IBS e da CBS deverdo estabeleceros meca-
nismos necessarios, com ou sem contrapartidas, para manter, em carater geral, o dife-
rencial competitivo assegurado aquelas areas.

Assim, visando assegurar o tratamento tributario equalizador dispensado a essas regi-
bes, serao utilizados, isolada ou cumulativamente, instrumentos fiscais, econémicos ou
financeiros parafomenta-las.

Para tanto, o texto aprovado prevé que, no periodo de transicao para o novo regime, a
partirde 2027, o IPl tera suas aliquotas reduzidas a zero, exceto emrelagcdo aos produtos
que tenhamindustrializagdo incentivada naZona Franca de Manaus, cujos critérios deve-
rao estarestabelecidos emleicomplementar.

Isso significa que o texto aprovado manteve a competitividade da Zona Franca de Ma-
naus e das Areas de Livre Comeércio, com a continuidade da cobranca do IPIl sobre os
produtos similares aos fabricados nessaregiao. Isso porque o IPIl, que seria extinto com
acriagao da CBS, continuara a incidir sobre as mercadorias concorrentes as produzidas
no Polo Industrial de Manaus.
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Sendo assim, a lei instituidora dos novos tributos deverd observar essas diretrizes ex-
pressas no texto, criando mecanismos que mantenham o tratamento favorecido a Zona
Franca de Manaus e as Areas de Livre Comércio (existentes em 31 de maio de 2023), de
modo a manter o nivel de competitividade estabelecido pela legislagao relativa aos tri-
butos que serao extintos.

7

" Considerando as reflexoes expostas, a CNC considera crucial que as leis com-
plementares referentes aos temas abordados pelo GT 10 observem as seguintes pre-
missas:

a) Definicao, proposigao e discussao de formaisolada oucumulativamente (§1°, art. 92-B):
¢ Quais serao os instrumentos fiscais?

Os incentivos fiscais poderao ser federais e estaduais na produgdo da Zona Franca de
Manaus e também considerando as Areas de Livre Comércio, e dentre as possibilidades
estao arestituicdo de um percentual da aliquota devidasobre o IBSe a CBS.

Esse percentual podera ser de 50% a 100%, mas podera ocorrer reducao de até 90%
dosinsumosimportados, além daisencao de IPI que sera prevista para alguns produtos.

Eimportantefrisarque asempresasalmejamcompraressesinsumos produzidosnaZFM,
para utilizacdo em suas indUstrias, poderdo gozar do direito ao crédito do IPl, mesmo
considerando aisengao em Manaus para este imposto.

Por fim, podera ser utilizada areducao de até 90% do Imposto de Importacao (Il) relati-
vo amatérias primas, produtos intermediarios, materiais secundarios e de embalagem; e
componentes e outrosinsumos de origem estrangeira utilizados naindustrializacao, sen-
donecessario observartambéem as ALCs e os beneficios atuais vigentes.

e Quais serao os instrumentos financeiros?

Osinstrumentos financeiros poderao serdiversos, como empréstimos e financiamentos
bancarios para as areas com incentivos fiscais, bem como titulos publicos federais emi-
tidos pelo governo, por meio do Tesouro Nacional, a fim de captar recursos para finan-
ciamento eincentivo daZFM e ALCs, de modo que se invista em educacao, tecnologiae
infraestrutura.

Aremuneracao dos referidos titulos publicos federais podera ser pré-fixada ou pos-fi-
xada, utilizando avariagcao deindexadores, como indices de precos, destinado a peque-
nos, médios e grandes investidores, tendo como valor minimo o montante acessivel as
classeslaborale empresarial.

Orisco das aplicagdes pode ser considerado muito baixo, uma vez que o investidor esta
emprestando dinheiro ao governo federal, que € o emissor damoeda nacional.

Emregra, a taxa de custodia normalmente € de 0,3% ao ano referente aos servigos de
guardadostitulos, e ataxa de administragcao, como € de costume, sera devida a correto-
raintermediadora da operacao, comvariacao de 0% a 1%, dependendo da corretora ou
outraestipulada, tendoumaliquidezcom negociagcao didriaousomente numdia especi-
fico dasemana, devendo ser semelhante a maioria das aplicagdes de renda fixa.
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¢ Quais serao osinstrumentos econdmicos?

Emsetratando deinstrumentos econdmicos, podemos falar do fomento, que se propde
a promover incentivos econdmicos visando ao desenvolvimento de umaregiao que ca-
rece de investimentos e incentivos, além da necessidade de povoamento; e, acima de
tudo, da salva guarda da soberania. Destaque-se que a Regido Amazonica € muito im-
portante ndo apenas para o Brasil, como também para o mundo.

Autilizagcao dosinstrumentos fiscais, tributarios e crediticios diversos, pormeio dos quais
0s agentes econdmicos podem, em contexto especificos, desenvolver atividades pro-
dutivas de bens e servigos.

Ademais, deve ser observada a manutencao dos beneficios fiscais praticados (PIS, Co-
fins e ICMS) quando houver a substituicao por CBS e IBS, paraque aZFM e as ALCsrece-
bam tratamento diferenciado.

Deve-seobservarque, alémdosimpostos, poderdo ser utilizados taxas e subsidios, con-
siderando o beneficio ao industrial e ao comércio.

e Respectivajustificativa técnica

Ajustificativa e o contexto caminham de maneira conjunta, mas, para isso, € necessario
informar que haumlongo caminho de transicédo paraonovo modelo,umavezque o obje-
tivo dareformatambém e simplificar o sistema tributario vigente.

Contudo, ha o prazo de 180 dias para o envio dos projetos ao Legislativo. Aregulamenta-
caoserafeitaentre 2024 e 2025, comatransicdo comecando ao fim dessa fase, porque
objetivo é trazer segurancajuridica ao contribuinte, de maneira que nao cause demanda
grande ao Judiciario.

b) Aliquotas sobre produtos similares aos da Zona Franca de Manaus e rol de atividades

As aliquotas poderao ser variadas ou de forma linear, devendo ser estabelecidas as re-
gras gerais, como se observa atualmente na Tabela deincidéncia do Imposto sobre Pro-
dutos Industrializados (Tipi).

Hoje, ha secdes como animais vivos e produtos do reino animal; produtos doreino vege-
tal; gorduras e 6leos animais, vegetais ou de origemmicrobiana e produtos dasuadisso-
ciagao; gorduras alimenticias elaboradas; ceras de origem animal ou vegetal; produtos
das industrias alimentares; produtos das industrias quimicas ou das industrias conexas;
plastico e suas obras; borracha e suas obras; peles, couros, peles com pelo e obras des-
sas matérias; artigos de correeiro ou de seleiro; artigos de viagem; bolsas e artigos se-
melhantes; obras de tripa, madeira, carvao vegetal e obras de madeira, cortica e suas
obras; obras de espartaria ou de cestaria; pastas de madeira ou de outras matérias fibro-
sasceluldsicas; papeloucartao parareciclar(desperdicios eresiduos); papeloucartdoe
suas obras; matérias téxteis e suas obras; calcado, chapéus e artigos de uso semelhante;
guarda-chuvas, guarda-sois, bengalas, chicotes e suas partes; penas preparadas e suas
obras; flores artificiais; obras de cabelo; obras de pedra, gesso, cimento, amianto, mica
oude matérias semelhantes; produtos ceramicos; vidro e suas obras; e metaiscomuns e
suas obras, dentre outros.

Portanto, para cumprir o objetivo emrelacao as mercadorias concorrentes aquelas pro-
duzidas no Polo Industrial de Manaus e, também, criar mecanismos que mantenham o



tratamento favorecido & Zona Franca de Manaus e as Areas de Livre Comércio, mantendo
o nivel de competitividade estabelecidos pelalegislagcao relativa aos tributos que seréao
extintos, as aliguotas podem serde 0% a 27,5% ou outra aliguota definida.

c) Critérios de incidéncia do IPl aos produtos

O critério consiste na aplicacao sobre bens para taxar, ao redor do Brasil, produtos simi-
lares aos fabricados na ZFM, incidindo sobre as mercadorias concorrentes aquelas pro-
duzidas no Polo Industrial de Manaus. Portanto, a regra € a taxagao. Posto isso, deve ser
observado o principio de quais bens serdo excecao, levando emconta, e deixando claro,
0 que nao se considera industrializacao. Quanto a cobranca, deve-se observar a desti-
nacao do produto.

Nao obstante, seguem algumas proposicdes emrelagao ao Estado de Rondonia:

1. Extensdo paraasAreas de Livre Comércio de todas as vantagens que a ZFM possui;
2. Simplificacao tributaria: simplificar o sistema tributario para empresas, reduzindo a
burocracia e os custos de conformidade. Isso pode ser alcangado por meio da unifica-
cao de impostos estaduais e federais, ou mesmo pela criagcdo de um regime tributario
especial paraasempresasnessas areas;

3. Estimulo aoinvestimento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D): oferecer créditos e
incentivos fiscais adicionais a empresas que investem em pesquisa e desenvolvimento
naZFMenasALCs, promovendo a competitividade;

4. Facilidade de acesso ao mercado internacional: implantar medidas para facilitar o
acessodasempresasdaZFMedasALCsaos mercadosinternacionais, comacordos co-
merciais preferenciais e simplificacao dos procedimentos de exportacao;

5. Desoneracao especifica da folha de pagamento: tomar medidas para desoneracao
da folha de pagamento das empresas que operam nessas areas, estimulando a criagao
de empregos;

6. Desenvolvimento deinfraestrutura: investirna melhoria dainfraestrutura nessas regi-
des, incluindo saneamento, estradas, portos, aeroportos e telecomunicacoes, para re-
duzir custoslogisticos e aumentar a eficiéncia das empresas;

7. Capacitacao: promover programas de capacitacao voltados para as necessidades
especificas dasempresas daZFMe das ALCs, garantindo mao de obra qualificada.

8. Estudar e criar medidas nessas areas para proporcionar mais atratividade a investi-
mentos, tendo emvista o custo ambiental com que arcam os estados amazonicos.

Porfim,emrelacdo ao Estado do Amazonas:

9. Manter o atual estatuto juridico para preservar os incentivos fiscais da ZFM e as das
ALCs;

10. Melhorar o tratamento fiscal atribuido de empresas do sistema comércio, relativo as
empresaslocalizadas nas areas abrangidas pelo Decreto-Lein® 288/67;

11. Garantir, por meio de normas especificas, o funcionamento pleno do Fundo de Sus-
tentabilidade e Diversificagdo Econdmica do Estado do Amazonas, com a definicdo do
montante de aportes anuais de recursos a serem aplicados, dentro de critérios justos e
adequados;

12. Que hajaregras de utilizagcdo bem definidas dos recursos dos fundos de sustentabi-
lidade e desenvolvimento, visando compensar perdas de receitas do Estado do Amazo-
nas emvirtude daintroducdo do novo sistema tributario nacional;

13. Que sejam estabelecidasregrasjustas e bem definidas para facilitar a travessia fiscal
entre o sistema tributario atual e as novas modalidades tributarias introduzidas pela re-
forma.



GT11: COORDENACAOQ DA FISCALIZACAO DO IBS E DA CBS

No art. 156-B, § 2°,V, da Constituicao Federal, esta previsto que, na forma de lei com-
plementar, a fiscalizacéo, o lancamento, a cobranca, a representacao administrativa e a
representacao judicial relativos ao IBS serdo realizados, no ambito de suas respectivas
competéncias, pelas administragdes tributarias e Procuradorias dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, que poderao definirhipdteses de delegacao ou de comparti-
lhamento de competéncias, cabendo ao Comité Gestor a coordenacao dessas ativida-
des administrativas visando aintegragcao entre os entes federativos.

Emborandohajaumaprevisdo expressaemrelacao afiscalizacdo da CBS, considerando
que havera atuacao integrada do Comité Gestor e da Administracao Tributaria da Uniao,
einclusive da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (art. 156-B, § 6° € § 7°), entende-
-se que, em atuacao conjunta, estes exercerao competéncias para fiscalizar, administrar
e cobrarolBSeaCBS.

Comisso, a delimitagao das atribuicdes para fiscalizar os novos tributos estara a cargo
deleicomplementar, responsavel pordisciplinaras funcdes entre osentesdaFederacao
nas atividades administrativas a eles cabiveis.

o< Considerando as reflexoes expostas, a CNC considera crucial que as leis com-
plementares referentes aos temas abordados pelo GT 11 observem as seguintes pre-
missas:

a) Colidéncia de fiscalizagdes - evitar plausivel colidéncia de fiscalizagbes e, possivel-
mente, interpretacdes decorrentes destas;

b) Segurancajuridicados contribuintes - tracar mecanismos de protecao do contribuin-

te quanto atais divergéncias,inclusive esclarecendo as competéncias dos entesinteres-
sados em fiscalizar e cobrar os tributos.

GT12: CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DO IBS EDA CBS

Dentre as competéncias do Comité Gestor, que exerce papel de destagque na reforma
tributaria, esta previstanoinciso llldo art. 156-B, da Constituicdo Federal, a de decidiro
contencioso administrativo.

O §8°domesmo dispositivo estabelece, ainda, que aleicomplementar poderéd prevera
integragao do contencioso administrativo relativo ao IBS e a CBS, de modo que a com-
peténcia para administrar e decidir o contencioso dos novos tributos sera exercida de
formaintegrada, visando dar uniformidade a decisdes, interpretacdes e procedimentos
aelesrelativos.

Nota-se, comisso, que o processo administrativo esta sujeito a diversas mudancgas, por-
que envolve aintegracao de varios entes (Unido, estados e municipios) que antes pos-
suiam estrutura, organizacao e funcionamento independentes, e que agoracontamcom
Novos papeéis e competéncias.

E sabido que h& certa dificuldade na determinacéo de regras emrelacdo a CBS e ao IBS,
visto que aindanao existemregras especificas de arrecadagcéao emrelacao aos novos tri-
butos;epararegulacaodocontencioso,asnormasprocessuaisregulamentam,inclusive,
prerrogativas e garantias dos contribuintes a serem observadas na fase de fiscalizacao.
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Dessa forma, a falta de normas especificas de fiscalizagédo e langamento também im-
pede a avaliacdo acertada de quais 0s casos que, de fato, serdo submetidos ao conten-
cioso administrativo, uma vez que, atualmente, varios estados e/ou municipios possuem
regras diferenciadas quanto aritos de cobrancae apresentacao de defesaporparte dos
contribuintes, adepender daformacomo o tributo € langado.

Ao quetudoindica,oart.156-B, V,reservouacompeténcia paraas administragcoes tribu-
tarias dosrespectivos estados e municipios, contudo, semindicar detalhadamente qual
o papel do Comité nesta estrutura, sendo apenas de coordenar essas atividades.

Assim, podemos adotar a premissa de que o langamento do IBS e da CBS ainda ficarao
reservados aos auditores (Unido, estados e municipios), de maneira que € valido consi-
derarmos que serao mantidas as normas de fiscalizacao interna desses entes arrecada-
torios. Devemos, no entanto, analisar como serdo unificadas as normas de regulagao da
atividade desses fiscais, no ambito do IBS, bem como considerar as atuais estruturas do
contencioso de fiscalizacao, arrecadacao e formas de constituicao dos tributos atual-
mente existentes, como as mesmas a serem seguidas parao IBSe a CBS.

Outro ponto a ser analisado se refere & estrutura funcional. E importante ter como pre-
missa que os atuais tribunais administrativos (TIT e Carf, entre outros) ndo serao simples-
mente extintos, uma vez que ainda existe um contencioso administrativo em curso. Além
disso, ha outros tributos federais, municipais e/ou estaduais que nao estarao sujeitos as
mesmasregrasdo|BS e da CBS, e elesnecessitam da estrutura existente paraque se ga-
ranta o devido processo administrativo.

Assim, parece muito mais simples que tais 6rgaos, quejapossuemamplaestruturadejul-
gamentos, criem camaras especializadas emrelagdoao IBSe a CBS, emvezde o comité
gestor estruturartoda uma novainfraestrutura fisica, tecnoldgica e juridica de realizagao
de taisjulgamentos.

Todavia, se esse nao for o caminho, a criagcédo de um contencioso especifico, dentro da
infraestrutura do Comité Gestor, seria muito mais bem aceita se ela se assemelhasse as
atuais estruturas de julgamentos do Carf e TIT, com julgamento de primeira e segunda
instancias.

Na atual estrutura desses tribunais, existem, em sua maioria, duas chances de recursos
ao contribuinte e ao Fisco. Umrecurso analisado poruma cémara ou turma, e umrecurso
analisado porumacamara hierarquicamente superior, esta ultimanarevisado de decisdes
das camaras “baixas’. A existéncia de camaras “baixas” e “superiores” seria mais interes-
sante num julgamento de IBS e CBS de segunda instancia, sem a existéncia desses dois
tipos de camaras nojulgamento de primeirainstancia.

Comisso, dentro daestruturadejulgamentos dos novos tributos, poderia existircamaras
baixas e altas relativas a CBS e ao IBS, cada uma com uma sec¢ao de julgamentos inde-
pendente. Isso tudo para otimizaras atuais estruturas e normas de julgamento existentes.

E de fundamental importancia a manutencao na legislacio das garantias ja conferidas
ao contribuinte, além de outras, a exemplo da possibilidade de juntada de documentos,
ainda que depois dafase deimpugnacao,ja que se trata de processo administrativo.

Além disso, a edicdo de normas direcionadas a harmonizagédo do novo contencioso tri-
butario administrativo, com a adocao de regulamento, nos moldes das disposi¢cdes do
novo Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Ricarf), em



ambito federal, o qual contempla estrutura de julgamento paritario, com julgadores re-
presentantes do Fisco e dos contribuintes, indicados por seu notdrio saber técnico em
matéria tributaria.

Outro ponto € a questao da paridade, que, entende-se, deve ser mantida, de modo que
que cada estado vai querer indicar representantes, que podem ser auditores-fiscais de
carreira dos estados e municipios para analise dos processos. Contudo, € importante
ponderar que existem mais de 5 mil municipios com prerrogativas de representacao.

Dessa forma, entende-se que deve ser algo vindo do estado, com base em sua repre-
sentacao e arrecadacao, (por exemplo, como hoje o Carf divide as vagas das centrais
sindicais). As confederacdes, sem duvida, devem ser mantidas com a indicacao de re-
presentantes, de forma a garantira paridade.

X Considerando as reflexoes expostas, a CNC considera crucial que as leis com-
plementares referentes aos temas abordados pelo GT 12 observem as seguintes pre-
missas:

a) Disciplinar o contencioso administrativo em relagao ao IBS e a CBS - considerando
que olangcamento do IBS e da CBS ainda ficarao reservados aos auditores da Unido, dos
estados e dos municipios, € possivel manter as normas de fiscalizagcdo interna desses
entes arrecadatorio e, tambeém, utilizar as atuais estruturas existentes do contencioso de
fiscalizacao e arrecadacao, de modo que sejam seguidas parac|BSea CBS.

b) Adocao de normas direcionadas a harmonizagao do novo contencioso tributario ad-
ministrativo - adocao de regulamento nos moldes das disposicdes do novo Regimen-
toInterno do Carf (Ricarf), em ambito federal, o qual contempla estrutura de julgamento
paritario,comjulgadoresrepresentantes do Fisco e dos contribuintes, indicados porseu
notdrio conhecimento técnico em matéria tributaria.

GT13: CESTA BASICA E DEVOLUCAO DO IBS E DA CBS A PESSOAS
FISICAS (CASHBACK)

Atualmente, os alimentos que compdem a cesta basica e possuem isencdo ou reducao
de aliquotas variam de acordo com particularidades e cultura local de cada estado. Em
Minas Gerais, por exemplo, a cesta basica inclui pao de queijo; e no Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Parana e Mato Grosso do Sul, erva-mate. No Acre, contempla lapis, ca-
derno e borracha, e em Sao Paulo ha previsdo para anticoncepcional e analgésico.

Evidencia-se, assim, que ndo ha uma padronizacao no Pais, pois cada estado criou sua
propria lista, incluindo itens regionais, como € o caso de pao de queijo, erva-mate e ta-
pioca, entre outros, e até de produtos ndo alimenticios, como lapis, caderno e borracha.

No Rio Janeiro, porsuavez, acestabasicacontemplareducadode 33,33% dabase de cal-
culo do ICMS para insumos da construcao civil, como areia, € 24,44% para tijolo e telha
debarro.

Com areforma tributaria aprovada, ficou estabelecida uma Cesta Basica Nacional, cujos
itens destinados aalimentagcdo humanaserao definidos porleicomplementar, e sobre os
quais a aliguotas do IBS e da CBS serdo reduzidas a zero (arts. 156-A, § 5°, VIIl, e 195, § 16,
ambos da Constituicao Federal).
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De acordo com o caput do art. 8° da Emenda Constitucional n® 132/23, a Cesta Basica
Nacional de Alimentos deve considerar a diversidade regional e cultural da alimentacao
doPais. Comisso,adefinicdo de quais alimentosvao compb-laétemasensivel aos esta-
dos, especialmente considerando suas especificidades.

O art. 9° prevé que alguns alimentos destinados ao consumo humano; produtos de hi-
giene pessoal e limpeza (majoritariamente consumidos por familias de baixarenda); pro-
dutosagropecuarios,aquicolas, pesqueiros, florestais e extrativistas vegetaisinnatura; e
insumos agropecuarios e aquicolas serdo contemplados com aliquota reduzida de 60%,
e todos seraoigualmente definidos porlei complementar. Além desses, alguns medica-
mentos, produtos de cuidados béasicos a salde menstrual, produtos horticolas, frutas e
ovos serao beneficiados comreducao de 100% das aliquotas dos novos tributos.

Com a previsao de aliquota zero e reducado de 60%, os itens industrializados, por terem
cadeia produtiva maislonga, podemterreducao nos precos. No entanto, o impacto final
sobre a cesta basica so sera verificado depois da regulamentacao dos itens que farao
parte dela,bem como por meio da definicdo da aliquotas do IBS e da CBS.

Emrelagdoao cashback, o texto prevé que caberaaleicomplementarestabelecerashi-
poteses de devolucao do IBS e da CBS a pessoas fisicas, inclusive emrelagdo alimites e
beneficiarios, com o objetivo de reduzir as desigualdades de renda.

Portanto, se faz necessario estabelecer critérios para sugerir a lista de alimentos que
possuirdo tratamento favorecido, seja com aliquota zero ou reducao de 60%, conside-
rando os requisitos previstos no texto constitucional, quais sejam; a diversidade regional
e culturaldo Pais; e aalimentacao saudavel e nutricionalmente adequada.

Ocorre que o Brasil € um pais com dimensao territorial considerada continental, e assim
detém vasta diversidade cultural de cada regiao, Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Su-
deste e Sul, possuindo cadauma destaslocalidades os alimentos essenciais e de utiliza-
caotipicadasociedade conforme seus costumeslocais.

Dessaforma, o paréametro utilizado paraidentificaresses alimentos foia consultaao Guia
Alimentar Para a Populacao Brasileira, em sua 22 edicao. Elaborado pelo Ministério da
Saude do governo federal, ele possui, apesar de ser datado de 2014, excelentes premis-
sasparaaescolhadealimentos de nutricao balanceada, saborosa e culturalmente apro-
priadas, atendendo ao aspecto social e sendo ambientalmente adequados.

O guia separa os alimentos em quatro categorias: (i) alimentos in natura ou minimamen-
te processados, que sao obtidos de plantas ou animais, sem que tenham sofrido altera-
coes depois de deixar a natureza, como graos secos, raizes, moidos de farinhas, leite e
carne, entre outros; (ii) produtos extraidos de alimentos in natura, usados para temperar
e cozinhar e para preparacdes culinarias, como sal, agulcar, dleo e gorduras; (iii) produtos
fabricados essencialmente comaadicado de salouacgucaraumalimentoinnaturaoupro-
cessado, como legumes em conserva, frutas em calda, queijos e paes; e (iv) os produtos
como refrigerantes, biscoitos, salgadinhos e macarrao instantaneo, cuja fabricagao en-
volve diversas etapas e processamentos, além de varios ingredientes.

Considerando a classificacao atribuida pelo referido guia, a “regra de ouro” indica que
a populacao deve preferir sempre o consumo de alimentos naturais ou minimamente
processados, com limitacao da utilizacao daqueles com maior processamento, evitan-
do também o consumo de alimentos ultraprocessados, que possuem composicao nu-
tricional desbalanceada e estimulam o aumento de problemas de saude na populacao,



como hipertensao arterial, hiperglicemia e obesidade.

Assim, seguindo o critério de alimentagao saudavel e nutricionalmente adequada, a su-
gestao € que os alimentos classificados como in natura ou minimamente processados,
de origem animal ou vegetal, e aqueles ingredientes culinarios processados para tem-
perar as preparacdes culinarias, deverdo possuir aliquotas zeradas. Para ilustrar, a titulo
desugestao, sdoapontadosalguns exemplosdessesalimentosnoAnexol.Eporessalo-
gica, os alimentos considerados “processados”, fabricados pelainduistriacom a adicao
de sal ou outro elemento culinario, e que derivam dos alimentos naturais, poderao deter
reducao de 60% da tributacaorelativaaolBSe a CBS.

Nao obstante, outro critério que pode ser utilizado € a Avaliacdo Nutricional da Disponi-
bilidade Domiciliar de Alimentos no Brasil da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF
2017/20182), fruto de uma parceria do IBGE com Ministério da Saude, que elencou os
principais alimentos e as preparacdes culinarias consumidos pela populagao.

Emvistadisso, foipossivelidentificararelevancia dos alimentos basicos namesado bra-
sileiro, e que merecem obter tratamento favorecido, com destaque para arroz, feijao, fa-
rinha de trigo, leite, carnes de aves e bovina, 6leo vegetal, acucar e frutas, entre outros,
comconsumo elevado no cardapio da sociedade.

Além disso, também é relevante considerar a diversidade de alimentos consumidos nas
diferentes regides do Pais. Eles poderdo ser mais bem indicados pelas Federacdes de
cadalocalidade, mas, atitulode exemplo, listamos alguns alimentos que podem sercon-
siderados essenciais, conforme a regido, como o acai, cupuacu e guarana (Regiao Nor-
te); o feijao de cordae amandioca (Regiao Nordeste); o araticum e o pequi(Regido Cen-
tro-Oeste); grao de bico e a goiaba (Regido Sudeste); e a erva-mate € a canela (Regiao
Sul). Outras recomendacdes podem ser extraidas na obra elaborada pelo Ministério da
Saude denominada “Alimentos Regionais Brasileiros™’.

Por fim, diante da lei que prevé as hipoteses de devolucao do IBS e da CBS as pessoas
fisicas (cashback), visando reduzir as desigualdades de renda e os prejuizos decorrentes
daregressividade fiscal, a sugestdo € que os beneficiarios sejam definidos por meio de
cadastro unificado do governo federal, com atualizacao frequente, e que seja possivel
identificar as familias brasileiras de baixa renda, que devem ser usufruidores dessa me-
dida, sem criar obrigacdes acessorias adicionais ou multas elevados ao empresariado
brasileiro.

Porde tras do sistema, certamente havera correlagao com algum Documento Fiscal Ele-
trénico, como Nota Fiscal Eletronica (NF-e) e Nota Fiscal de Servico Eletrénica (NFS-e),
entre outros, indo ao encontro dos regramentos basicos estampados na Lei Comple-
mentarn®199/23, que dispde sobre o Estatuto Nacional de Simplificacdo de Obrigacdes
Tributarias Acessorias. Porisso, recomendamos que seja um sistema simples, sem gran-
des atribuicdes envolvendo responsabilidades aos empresarios comerciantes, muito
menos incidéncias de elevadas multas por descumprimento de obrigacdes acessorias.

9 https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/alimentos_regionais_brasileiros_2ed.pdf
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ANEXO | - ITENS COM ADOGAO DE ALIQUOTA ZERO (ALIMENTOS IN NATURA OU MINIMA-
MENTE PROCESSADOS)

1) Carne derivada de gado bovino, carne de frango, carne suina, capri-
no ou ovino em pé e produto comestivel resultante do seu abate, em 0%
estadonatural, resfriado ou congelado

2)Peixes e pescados, exceto crustdceos e moluscos, em estado natu-
ral, resfriados, congelados, salgados, secos ou defumados para con- 0%
servagao, desde que ndo enlatados ou cozidos

3) Legumes, verduras, tubérculos e outras raizes in natura ou embala- 0%
dos, fracionados, refrigerados ou congelados °
4) Frutas como banana, laranja, tangerina, limao, caju, mango, abaca- 0%
te, abacaxi, mamao, melancia, goiaba, manga, maracuja, agai, etc. °
5)Ovos 0%
6) Sal de cozinharefinado 0%
7)Acucarde mesabranco, demerara ou mascavo 0%
8)Arrozbranco, integral ou parboilizado, a granel ouembalado 0%
9)Feijaodetodasas cores,lentilhas, grao de bico e outrasleguminosas 0%
10) Charqgue (carne secaao sol) 0%
1) Milho em grao ou na espiga, graos de trigo e de outros cereais 0%
12) Frutas secas, castanhas, nozes, amendoim e outras oleaginosas 0%
semsalouacucar °
13) Café, chaeervas 0%
14) Especiariasem geral e ervas frescas ou secas 0%
15) Farinhas de mandioca, de milho ou de trigo, fubé e tapioca 0%
16) Agua potavel 0%
17)Sucos de frutas 0%
18) Leite pasteurizado, leite UHT, ultrapasteurizado (“longavida”)ouem 0%
po, eiogurte

19) Oleos de oliva, soja, milho, de girassol, gorduras de banha de porco 0%
edecoco

20) Queijo mugarela, manteiga, margarina vegetal 0%
21) Temperos 0%
22)P&ofrancésoudesal, pdodeforma 0%
23)Macarrao oumassas feitas comfarinha 0%
24) Achocolatado 0%
25)Bolachas e biscoitos (semrecheio) 0%
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ANEXO Il - ITENS COM REDUGAO DE 60% DA ALIQUOTA - ARTIGO 9° *

ITEM Aliquotareduzidade

1) Extrato de tomate 60%
2)Frutasemcalda 60%
3) Frutas cristalizadas 60%
4)Sardinha e atum enlatados 60%
5)Vinagre 60%
6) Carnes defumadas 60%
7) Queijos coalho, parmesao, prato e derivados 60%
8) Cenoura, pepino, ervilhas e palmito em conserva 60%
9)Azeitona 60%
10) Sucos pasteurizados 60%

Produtos de higiene e limpeza

ITEM Aliquotareduzidade

a) Shampoo e condicionador(ndo especializados) 60%
b) Sabonete 60%
c)Desodorizante 60%
d) Pastade dente e escovade dente 60%
e)Papelhigiénico 60%
f)Fraldas parabebés, toalhinhas umedecidas 60%
g) Sabdoempd paralavarroupa 60%
h)Sabdoembarra 60%
i) Detergente paralavarlouca 60%
j)Esponjas e esfregdes, vassouras e rodos 60%
k) Agua sanitaria e desinfetante 60%

*Oartigo 9°daECn°132/2023 traz, em seu paragrafo unico 13, incisos comhipoteses de
operacdes beneficiadas com reducdo de 60% das aliquotas base. Porém, foram inclui-
dos nele apenas as sugestdesrelacionadasaoinciso VIl - Alimentos destinados ao con-
sumo humano; e IX - Produtos de higiene pessoal e limpeza majoritariamente consumido
por familias de baixa renda.

7

** Considerando as reflexoes expostas, a CNC considera crucial que as leis com-
plementares referentes aos temas abordados pelo GT 13 observem as seguintes pre-
missas:

a) Legislagao especifica - editar lei definindo os produtos destinados a alimentagéo hu-
mana que vdo compor a Cesta BasicaNacional de Alimentos, cujas aliquotas do IBS e da
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CBS serao reduzidas a zero, bem como aqueles que serdao contemplados com reducao
de 60%;

b) Critérios definidos - definir, considerando as particularidades regionais dos estados,
critérios paralistar os alimentos que vao compor a Cesta Basica Nacional;

c) Cashback - instituir lei que devera prever as hipoteses de devolucao do IBS e da CBS
apessoas fisicas (cashback), definindo limites e os beneficidrios que serdo comtempla-
dos.

GT 14: MODELO OPERACIONAL DE ADMINISTRACAO DO IBS E DA
CBS

A operacionalizacao do IBS e da CBS sera exercida em conjunto, com a participacao do
Comité Gestore daadministracao tributaria da Unido, visando implementar solugdesin-
tegradas paraadministracao e cobranca desses tributos.

Paratanto,o Comité Gestor,aadministracao tributariadaUnido e, inclusive, a Procurado-
ria-Geral da Fazenda Nacional terdo competéncia para compartilharinformacdes fiscais
relacionadas ao IBS e a CBS, atuando para harmonizar normas, interpretacdes, obriga-
cbes acessorias e procedimentos relativos a esses tributos.

X8 Considerando as reflexoes expostas, a CNC considera crucial que as leis com-
plementares referentes aos temas abordados pelo GT 14 observem as seguintes pre-
missas:

v Regulamentacao - regulamentar a operacionalizagdo do IBS e da CBS, por meio
de administracdo conjunta do Comité Gestor e daadministracao tributaria da Unido;

v Unificagao de informagoes - desenvolvimento de um sistema unico e integrado
deinformacdes paraagestao doIBS e da CBS, que deve permitir:

« Acentralizagdodasinformacgdes fiscais;
e« Ocompartilhamento de dados entre os entes federados;
o« Oacompanhamento daarrecadacao e dadistribuicao dos tributos.

GT15: COORDENACAO DA REGULAMENTACAO E DA INTERPRETA-
CAO DA LEGISLACAO DOIBS EDA CBS

Por meio da competéncia administrativa do Comité Gestor, sera editado regulamento
unico visando uniformizar ainterpretagao e aaplicagdo dalegislagdo do IBS.

O texto estabelece aindaque o Comité, ematuacdo conjuntacomaadministracao tribu-
tariada Unido, poderaimplementar solucdes integradas para administracéo e cobranca
doIBSedaCBS.

X8 Considerando as reflexoes expostas, a CNC considera crucial que as leis com-

plementares referentes aos temas abordados pelo GT 15 observem as seguintes pre-
missas:
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a) Regulamento unico do IBS / Editar regulamento Unico, uniformizando a interpreta-
caoeaaplicagaodalegislagcao doIBS - devera disporsobre: (i) hipoteses de incidéncia;
(i) hipoteses de ndoincidéncia; (i) reducao de aliquota; (iv) elementos do IBS - fato gera-
dor, base de calculo, aliquotas, prazo de recolhimento, local da operagao e/ou da pres-
tacaodo servico;(v)sujeicao passiva - do contribuinte, do estabelecimento e darespon-
sabilidade; (vi)regime de compensacao; (vii) regime de ndo cumulatividade; (viii) crédito
fiscal; e (ix) obrigacao principal e obrigacdes acessorias.

Para tanto, sdo de fundamental importancia o acompanhamento, o monitoramento e a
efetiva participagcao do setorprodutivo (Confederacdes) para que se facavalerde forma
cristalinaodispostonoart.156-A, da Constituicao Federal, coma predominanciadacla-
rezae dasegurancgajuridica.

b) Implementar solugoes integradas para administragao e cobranga do IBS e da CBS,
em atuagao conjunta do Comité Gestor e da administragao tributaria da Unido - deve-
-se considerar a experiéncia exitosa do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN), ja
consolidado e uma experiencia Unicano processo de integragao das administragdes tri-
butarias dos trés entes federativos.

Para correta assimilacao dos normativos tributarios, as entidades representativas do se-
tor produtivo devem pleitear representacéao no Comité Gestor com direito a voz, ainda
que semdireito a voto. Do mesmo modo, para a correta assimilagao do normativo, sem-
pre que surgir dlvida ou controvérsia na interpretacao e/ou na aplicagcdo do normativo
tributario, o Comité Gestor deve emitir nota esclarecedora e definitiva no &mbito admi-
nistrativo, sem prejuizo da competéncia dos orgaos julgadores.

GT 16: REGULAMENTACAO DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DO
IMPOSTO SOBRE BENS E SERVIGOS (IBS), INCLUSIVE DURANTE O
PERIODO DE TRANSICAO

Adistribuicao dosrecursosdoIBS é uma das fungdes atribuidas ao Comité Gestor, e sera
regulamentada através de leicomplementar.

O Comité sera responsavel por reter o montante equivalente ao saldo acumulado de
créditos do IBS ndo compensados pelos contribuintes e ndo ressarcidos ao fim de cada
periodo de apuracao. Sera, ainda, responsavel por distribuir o produto da arrecadacao
doimposto, deduzida aretencao, ao ente federativo de destino das operacoes que nao
tenham gerado creditamento.

Por meio da competente lei complementar, deverao ser regulamentadas as regras para
a distribuicdo do IBS arrecadado, disciplinando, entre outros aspectos, a sua forma de
calculo; o tratamento em relacao as operacdes em que o imposto nao seja recolhido
tempestivamente; e asregras de distribuicao aplicaveis aos regimes favorecidos, espe-
cificos e diferenciados de tributacao.

E também matéria reservada a lei complementar estabelecer o regime de compensa-
cao, podendo prever hipodteses em que o aproveitamento do crédito ficara condiciona-
doaverificacdo do efetivorecolhimento doimpostoincidente sobre as operacoes.

Aleicomplementar caberd, também, disciplinar aforma e o prazo pararessarcimento de
créditos acumulados, além dos critérios para a definicdo do destino da operacgao, bem
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como aformade desoneracao daaquisicao de bens de capital pelos contribuintes.

X8 Considerando as reflexoes expostas, a CNC considera crucial que as leis com-
plementares referentes aos temas abordados pelo GT 16 observem as seguintes pre-
missas:

a) Estabelecerasregras para a distribuicao do montante de IBS arrecadado, bem como
definirasuaformade célculo e otratamento emrelacdo as operagcdes em que 0 imposto
nao sejarecolhido tempestivamente;

b) Definir as regras de distribuicao referentes aos regimes favorecidos, especificos e di-
ferenciados de tributacao;

c)Regulamentar adistribuicao dos recursos do IBS durante o periodo de transicao.

GT 17: REGU'[_AMENTACAO DO FUNDO DE SUSTENTABILIDADE E
DIVERSIFICACAQO DO ESTADO DO AMAZONAS E DO FUNDO DE DE-
SENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DOS ESTADOS DA AMAZONIA OCI-
DENTAL EDO AMAPA

Como mecanismo de manter a competitividade da Zona Franca de Manaus, seré criado,
pormeio deleicomplementar, o Fundo de Sustentabilidade e Diversificagdo Econémica
do Estado do Amazonas, constituido comrecursos da Unido e porela gerido, com a efe-
tiva participacao do Estado do Amazonas na definicao das politicas, visando fomentar
o desenvolvimento e a diversificacado das atividades econdmicas no Estado, especial-
mente daIndustria.

Aleicomplementarcompetente ainda devera estabelecer o montante minimo de aporte
anual de recursos ao Fundo, bem como os critérios para a sua corregao. Além disso, de-
vera prever apossibilidade de utilizagcdo dosrecursos do Fundo paracompensar eventu-
al perda de receita do Estado do Amazonas em funcao das alteracoes no sistema tribu-
tario decorrentes dainstituicado do IBS e da CBS.

Caber3d, ainda, aleicomplementarinstituiro Fundo de Desenvolvimento Sustentavel dos
EstadosdaAmazdnia Ocidentale do Amapa, que sera constituido comrecursos daUnidao
e porelagerido,com a efetiva participacao daqueles estados na definicdo das politicas,
visando fomentar o desenvolvimento e a diversificacado de suas atividades econdmicas
do comércio. Paraisso, o Fundo seraintegrado pelos estados onde estédo localizadas as
Areas de Livre Comeércio (ALCs): Amazonas, Roraima, Acre, Rondbnia e Amapa.

X8 Considerando as reflexoes expostas, a CNC considera crucial que as leis com-
plementares referentes aos temas abordados pelo GT 17 observem as seguintes pre-
missas:

a) Instituir o Fundo de Sustentabilidade e Diversificacdo Econdmica do Estado do Ama-
zonas, definindo suas politicas com o objetivo de fomentar o desenvolvimento e a diver-
sificacao das atividades econémicas no Estado.

Com a modernizagao tributaria, houve necessidade de se instituir inicialmente a futura
criacao de um fundo para a sustentabilidade e diversificagao do Estado do Amazonas,
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imprimindo objetivos que possam estabelecer os mecanismosnecessarios,comousem
contrapartidas, para manter, em carater geral, o diferencial competitivo assegurado a
ZonaFrancade Manaus nosniveis estabelecidos pelalegislacaorelativa aos tributos que
foram extintos nareforma tributaria, nos seguintes termos:

Art. 92-B. As leis instituidoras dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, da
Constituicao Federal estabelecerdo os mecanismos necessarios, com ou sem
contrapartidas, para manter, em carater geral, o diferencial competitivo assegura-
doaZonaFrancade Manaus pelosarts. 40 e 92-A e as areas de livre comeércio exis-
tentesem 31de maio de 2023, nos niveis estabelecidos pelalegislagao relativa aos
tributos extintos aque sereferemosarts. 126 a129, todos deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

§ 1° Para assegurar o disposto no caput, serao utilizados, isolada ou cumulativa-
mente, instrumentos fiscais, econdmicos ou financeiros.

§ 2° Lei complementar instituira Fundo de Sustentabilidade e Diversificacdo Eco-
ndmica do Estado do Amazonas, que sera constituido comrecursos da Unido e por
elagerido,comaefetivaparticipacaodo Estadodo Amazonas nadefinicdodaspo-
liticas, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento e a diversificagao das ativi-
dades econbmicas no Estado.

§3° Aleicomplementarde que tratao § 2°:

| - estabelecera o montante minimo de aporte anual de recursos ao Fundo, bem
como os critérios para sua corregao.

Il - prevera a possibilidade de utilizagcdo dos recursos do Fundo para compensar
eventual perda de receita do Estado do Amazonas em funcao das alteracdes no
sistema tributario decorrentes da instituicao dos tributos previstos nos arts. 156-A
e195,V, da Constituicao Federal.

§4° AUnido, mediante acordo com o Estado do Amazonas, poderareduzir o alcan-
ce dosinstrumentos previstos no § 1°, condicionado ao aporte de recursos adicio-
nais ao Fundo de que trata 0 § 2°, asseguradas a diversificacdo das atividades eco-
ndmicas e aantecedéncia minima de 3(trés) anos.

§5°Nao se aplicaaos mecanismos previstos no caput o disposto nosincisosllle IV
do caputdo art. 149B da Constituicao Federal.

OFundo servirdcomo mecanismo paramanteracompetitividade daZonaFrancade Ma-
naus, por meio de lei complementar, sendo constituido com recursos da Unido e porela
gerido, com a efetiva participacao do Estado do Amazonas na definicdo das politicas,
visando fomentar o desenvolvimento e a diversificacao das atividades econdmicas no
Estado.

O Fundo de Sustentabilidade e Diversificacdo Econdmica do Estado do Amazonas, im-
pulsionando o desenvolvimento sustentavel, por enquanto prenominado de Fundsam,
tera como objetivo a atengao econdmica e social do Estado do Amazonas, reconhecido
mundialmente pelasuabiodiversidade Unica e vasta extensao territorial, mas que enfren-
ta desafios significativos no que diz respeito ao desenvolvimento econdmico sustenta-
vel. Paramitigaresses desafios e promoverumaeconomiamais diversificada eresiliente,
eimperativoinstituiro Fundo de Sustentabilidade e Diversificagcao Econdmicado Estado
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doAmazonas.

O fundo representara um compromisso estratégico dos governos federal e estadualem
direcaoaumaabordagemmais equilibrada e sustentavel do desenvolvimento econdmi-
CO,que ndo so protege o meio ambiente, como também promove o bem-estarsociale o
crescimento econdmico de longo prazo.

Suas politicas serdo elaboradas com base emtrés pilares fundamentais:

1. Preservacao ambiental e desenvolvimento sustentavel: o Amazonas € o larde umari-
queza incomparavel de recursos naturais, que desempenham papel crucial na regu-
lacao do clima global e namanutencao da biodiversidade. Portanto, o Fundsam des-
tinara uma parcela significativa de seus recursos para a preservagao e conservagao
ambiental, incluindo a protecao de areas naturais, o combate ao desmatamento e a
promocao de praticas agricolas e industriais sustentaveis. Além disso, serao incenti-
vados projetos de ecoturismo e manejo florestal sustentavel, criando oportunidades
econdmicas enquanto se protege o meio ambiente.

2. Diversificagdo econdmica e inovagao: historicamente, o Amazonas dependeu forte-
mente da indUstria extrativista, principalmente do setor madeireiro e da exploracao
derecursos naturais. No entanto, para garantirum desenvolvimento econdémico mais
robusto eresiliente, é essencial diversificarabase econémica do estado. O Fundsam
apoiarainiciativas que promovam a diversificagcao econdmica, incluindo investimen-
tos em setores emergentes, como tecnologia dainformacao, biotecnologia, turismo
sustentavel, indUstria criativa e agricultura familiar. Isso sera feito por meio de incenti-
vos fiscais, programas de capacitacao e apoio ao empreendedorismo local.

3. Infraestrutura e acesso a servicos basicos: para que o desenvolvimento econdmico
sejaverdadeiramenteinclusivo, é fundamental garantiro acesso equitativo a servicos
basicos, como salde, educacao, transporte e saneamento. O Fundsam financiara
projetos deinfraestruturaque melhorem a qualidade de vidadas comunidadeslocais
e promovam o desenvolvimento humano, incluindo a construcao de estradas, esco-
las, hospitais e sistemas de dgua e esgoto, alémde acesso ainternet de altavelocida-
de em areasremotas.

Além disso, o Fundsam sera gerido de forma transparente e participativa, com a parti-
cipacgao ativa de diversos setores da sociedade civil, academia, empresariado e comu-
nidades locais na definicdo e monitoramento das politicas e projetos financiados pelo
Fundo. Isso garantira que as decisbes tomadas estejam alinhadas as necessidades e
aspiracdes da populagcao amazonense, promovendo um desenvolvimento econdmico
sustentavel einclusivo emtodo o Estado.

Portanto, o Fundo representa um marco importante na busca por um futuro mais pros-
pero, justo e sustentavel para as geracdes presentes e futuras. Ao investir na preserva-
cao ambiental, na diversificacdo econdémica e na melhoria da qualidade de vida das co-
munidades locais, o Fundsam tem o potencial de transformar positivamente arealidade
socioecondmica do Amazonas e servir de exemplo inspirador para outras regides que
enfrentam desafios similares.

Ademais, a politica € o desenvolvimento das areas afetadas pela perda da arrecadacao
devido a instituicdo do IBS e da CBS, bem como o fomento das regides, observando
sempre os principios norteadores, dentre eles prudéncia, exceléncia, transparénciaein-
tegridade.



Por fim, busca-se a alocacao de recursos que conciliem de um lado a maximizacao da
rentabilidade esperada, considerando niveis de tolerancia a riscos compativeis com o
perfildo Fundo, e do outro a manutencao de niveis adequados de liquidez financeira de
curto prazo, visando a sua atuacao, tempestiva e eficaz, como instrumento de politica
econdmica.

b) Estabelecer o montante minimo de aporte anual de recursos ao Fundo, bem como os
critérios para suacorrecao.

Alei complementar competente ainda devera estabelecer o montante minimo de apor-
te anual de recursos ao Fundo, bem como os critérios para sua correcdao, com os funda-
mentos:

Estabelecimento do montante minimo de aporte anual de recursos: indica-se anecessi-
dade de determinar a quantidade minima de recursos que devem ser investidos no Fun-
do de Sustentabilidade e Diversificagcao Econdmica do Estado do Amazonas numa base
anual.|sso sugere umcompromisso com a continuidade do financiamento para o Fundo,
o que é fundamental para suas operagcdes e cumprimento de seus objetivos.

Critérios para correcao: a inclusdo de critérios para a corregao do montante minimo de
aporte anual é crucial para garantir que o financiamento do Fundo acompanhe, ao lon-
go do tempo, as mudancas nas condicdes econdmicas e necessidades do Estado do
Amazonas. Isso podeincluir consideragcées como inflacdo, crescimento econémico, va-
riacdes no orgcamento do Estado e outros fatoresrelevantes.

Lei complementar: o fato de que a determinacao desses aspectos especificos esta su-
jeitaauma lei complementar destaca aimportancia e a complexidade do assunto, pois
esse tipo de norma geralmente possui um status juridico mais elevado, podendo exigir
um processo legislativo maisrigoroso paraaprovacao. Issoressaltaaseriedade comque
o Estado do Amazonas vaiencarar a gestao e a sustentabilidade econémica do Fundo.

Implicagdes e desafios: embora estabelecer um montante minimo de aporte anual e
critérios para sua corregao seja uma medida importante para garantir a estabilidade e
eficacia do Fundo de Sustentabilidade e Diversificacao Econémica, isso também pode
apresentar desafios. Porexemplo, pode ser dificil prever com precisao as necessidades
futurasdoFundo e as condicbeseconbmicas, o que pode afetaradefinicao doscritérios
de correcao. Além disso, garantir o cumprimento desses requisitos ao longo do tempo
pode exigir um compromisso continuo por parte das autoridades estaduais e, também,
uma supervisao cuidadosa do processo de financiamento.

Em resumo, a declaragcao fornecida indica um compromisso com a sustentabilidade
econdmicae o financiamento adequado do Fundo de Sustentabilidade e Diversificagao
Econdmica do Estado do Amazonas, estabelecendo diretrizes claras para o montante
minimo de aporte anual e os critérios para sua corregao, sujeitos a uma legislagdo com-
plementar.

c) Prever a possibilidade de utilizacéao dos recursos do Fundo para compensar eventual
perdadereceitado Estado do Amazonas em funcao dainstituicao do IBS e da CBS.

Alémdisso, devera preverapossibilidade de utilizagdo dosrecursos do Fundo paracom-
pensar eventual perda de receita do Estado do Amazonas em funcao das alteragcdes no
sistematributario decorrentes dainstituicao do IBS e da CBS.



Essa analise se refere a uma disposicao que esta prevendo a utilizacdo dos recursos do
Fundo de Sustentabilidade e Diversificacdo Econémica do Estado do Amazonas para
compensar possiveis perdas dereceitado Estado, decorrentes dainstituicado do Impos-
to sobre Bens e Servicos(IBS)e da Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS), bemcomo
de outras alteragdes no sistema tributario, podendo haver, dentre outras observagdes:

Compensacao de perdas dereceita: ainclusdo dessadisposicaoindicauma preocupa-
cao coma possivel reducao dereceita do Estado do Amazonas devido as mudancgas no
sistema tributario,como aimplementacao do IBS e da CBS. Isso sugere um esforgo para
mitigar os impactos negativos que essas mudancas podem ternas financas estaduais.

Uso dos recursos do Fundo: ao prever a possibilidade de utilizar os recursos para essa
finalidade, alegislagao estareconhecendo aimportancia do Fundo como uma fonte de
estabilidade financeira e de suporte para o Estado em tempos de mudancas tributarias
significativas. Isso destaca a flexibilidade e a utilidade do Fundo como um instrumento
paraenfrentar desafios econdmicos e fiscais.

Adaptacao as mudancgas no sistema tributario: as alteracdes no sistema tributario nacio-
nal, especialmente comainstituicao do IBS e da CBS, indicam uma abordagem proativa
paralidar com possiveisimpactos mais amplos que essas mudancas podemterno Esta-
do. Isso demonstra uma tentativa de antecipar cenarios futuros e garantir que o Amazo-
nas esteja preparado para enfrentar desafios fiscais decorrentes dessas mudancgas, mas
sem se afastar das garantias constitucionais que promovem a isonomia de tratamento
fiscal as empresasinstaladas na Regido Norte do Brasil.

Seguranca financeira: essa disposicao também pode proporcionar mais seguranca fi-
nanceira ao Estado do Amazonas, uma vez que oferece fonte adicional de recursos para
compensar perdas de receita. Isso pode ajudar a manter a estabilidade financeira do
Estado e, também, a continuidade dos servicos publicos mesmo em face de mudancas
tributarias significativas.

Ademais, a analise dessa disposicao indica uma abordagem proativa e cautelosa por
parte das autoridades do Estado do Amazonas, ao prever a utilizacao dos recursos do
Fundo de Sustentabilidade e Diversificacao Econdmica para compensar possiveis per-
das dereceitadecorrentes de mudangas no sistema tributario, como ainstituicao do IBS
e da CBS. Issoreflete um esfor¢co para garantir a estabilidade financeira e a capacidade
de adaptacao do Estado diante de desafios econdmicos e fiscais gerados pelareforma
tributaria.

Por fim, a Unido podera deduzir, do valor das parcelas dos contratos de divida do Esta-
do do Amazonas administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional, as perdas de arre-
cadacao do Estado relacionado no Fundo, com mensuragao sempre das ocorridas no
exercicio anterior, decorrentes dareducao da arrecadacao do IBS e da CBS que exceda
aopercentualde 5% emrelacdo aarrecadagcao do ano comparado.

d) Instituir o Fundo de Desenvolvimento Sustentavel dos Estados da Amazdnia Ocidental
e Amapa, definindo as suas politicas com a participacao dos estados contemplados a
fim de fomentar o desenvolvimento e a diversificacao de suas atividades econémicas.

Caber3d, ainda, aleicomplementarinstituiro Fundo de Desenvolvimento Sustentavel dos
Estados daAmazdnia Ocidentale do Amapa, que sera constituido comrecursos daUnidao
e por ela gerido, com a efetiva participacao desses estados na definicao das politicas,
visando fomentar o desenvolvimento e a diversificacdo de suas atividades econdmicas.



O Fundo sera integrado pelos estados onde estao localizadas as Areas de Livre Comér-
cio (Amazonas, Roraima, Acre, Ronddnia e Amapad), com base na reforma tributaria, nos
seguintes termos:

Art. 92-B. As leis instituidoras dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, da
Constituicao Federal estabelecerdo os mecanismos necessarios, com ou sem
contrapartidas, para manter, em carater geral, o diferencial competitivo assegura-
doaZonaFrancade Manaus pelosarts. 40 e 92-Ae as areas de livre comeércio exis-
tentesem 31de maio de 2023, nos niveis estabelecidos pelalegislagao relativa aos
tributos extintos aque sereferemosarts. 126 a129, todos deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

[...]

§ 6° Lei complementar instituiréa Fundo de Desenvolvimento Sustentavel dos Es-
tados da Amazoénia Ocidental e do Amapa, que sera constituido com recursos da
Unido e porelagerido, com a efetiva participacao desses Estados na definicdo das
politicas,com o objetivo de fomentar o desenvolvimento e adiversificacdo de suas
atividades econ6micas.

§ 7° O Fundo de que trata o § 6° sera integrado pelos Estados onde estdo locali-
zadas as areas de livre comércio de que trata o caput e observara, no que couber,
o dispostono § 3°, 1 e ll, sendo, quanto a este inciso, considerados os respectivos
Estados,eno §4°.

AregidaodaAmazébnia Ocidentale Amapa possuiumaimportanciaestratégicaparaoBra-
sil, ndo apenas em termos de biodiversidade e preservacao ambiental, como também
emrelacao ao potencialeconémico que pode ser explorado de forma sustentavel.

Dessa forma, instituir um Fundo de Desenvolvimento Sustentavel dos Estados da Ama-
zOnia Ocidental e do Amapa, no momento prenominado de Fundocap ou Fundo-Arara
(Amazonas, Roraima, Acre, Rondbnia e Amapa), para essa regido pode ser uma medida
crucial para promover o desenvolvimento econémico e a diversificacdo das atividades
produtivas, garantindo, ao mesmo tempo, a preservacao ambiental e o bem-estar das
comunidades locais por meio de politicas para essa forma de desenvolvimento, tais
como:

Preservacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel: € fundamental que as politicas
do Fundo priorizem a preservacao ambiental como um pilar central. Isso implicaem pro-
mover atividades econémicas que estejam em harmonia com a conservagao dos recur-
sos naturais, como o manejo florestal sustentavel, o ecoturismo e a agricultura de baixo
impacto ambiental.

Fomento a diversificagao econdmica: historicamente, a regido da Amazdnia Ocidental
e Amapa depende fortemente da exploragao de recursos naturais, como a extragao de
madeira e minérios. O Fundo deve incentivar a diversificagédo econémica, investindo em
setores como agricultura familiar, agroindustria, tecnologia da informacao, energias re-
novaveis e biotecnologia.

Participacao dos estados contemplados: € essencial que os estados envolvidos na ini-
ciativa participem ativamente na definicao das politicas do Fundo. Isso pode ser feito
através de foruns de discussao, consultas publicas e parcerias com governos estaduais,
sociedade civil e setor privado. A participacao efetiva dos estados garantira que as po-
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liticas do Fundo atendam as necessidades e realidades locais, com base nas garantias
constitucionais que promovem a isonomia de tratamento fiscal as empresas instaladas
na Regidao Norte do Brasil, mantendo a populagao nessas fronteiras, gerando segurancga
aterritorialidade do Pais.

Investimento em infraestrutura e capacitagao: o desenvolvimento econémico susten-
tavel requer investimentos significativos em infraestrutura e capacitacao. O Fundo deve
destinar recursos para melhorar a infraestrutura logistica, como estradas, portos e ae-
roportos, além de investir na formacao profissional e tecnoldgica da mao de obra local,
garantindo que as comunidades possam se beneficiardas novas oportunidades econ6-
micas.

Estimuloainovacdoetecnologia:ainovacao e atecnologiadesempenham papel funda-
mental no desenvolvimento sustentavel. O Fundo deve incentivar a pesquisa e o desen-
volvimento de tecnologias limpas e sustentaveis, bem como apoiar iniciativas que pro-
movam ainclusao digital e o acesso ainternet nas areas mais remotas daregiao.

Ainstituicao do Fundo de Desenvolvimento Sustentavel dos Estados da Amazdnia Oci-
dentale Amapérepresenta oportunidade Unica para promover o desenvolvimento eco-
ndmico e social daregido, ao mesmo tempo em que assegura a protegcao do meio am-
biente e amelhoriadaqualidade devidadas populagdeslocais. Através de politicasbem
elaboradas e com a participacao ativa dos estados contemplados, € possivel construir
um futuro mais prospero e sustentavel paratodaaRegido Norte.,

Deste modo, como forma de compensar as empresas que se utilizam deisen¢gdesouin-
centivos fiscais concedidos por governos estaduais e chancelados porlegislacao apro-
vada pelo Congresso Nacional, areforma estabelece a criacdo do Fundo.

Por fim, a politica € o desenvolvimento das areas afetadas pela perda da arrecadacao
devido ainstituicado doIBS e da CBS, bem como o fomento das regides e, por fim,incen-
tivos fiscais aos Estados da Amazonia Ocidental e Amapa.

GT 18: REGULAMENTACAO DO COMITE GESTOR DO IMPOSTO SO-
BRE BENS E SERVICOS (IBS)

O Comité Gestor, instituido com a finalidade de regulamentar o Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS), sera administrado com a participagao paritaria dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios. Sua atuacao sera disciplinada por meio de regimento interno,
que dispora sobre sua estrutura, organizacao e funcionamento.

Porserequiparado aentidade publicasob regime especial, teraindependénciatécnica,
administrativa, orcamentaria e financeira.

Cabera a lei complementar disciplinar competéncias, controle e administracao do Co-
mité Gestor, que, entre suas funcdes, tem de editarregulamento Unico e uniformizarain-
terpretacaoeaaplicacaodalegislacao do|IBS; arrecadaroimposto; efetuarascompen-
sacOes; distribuir o produto da arrecadacao entre estados, Distrito Federal e municipios;
e decidiro contencioso administrativo.

Aindanaformadeleicomplementar, seraregulamentada a alternancia na Presidénciado
Comité, que serafinanciado porpercentual do produtodaarrecadacao doimposto des-
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tinado acadaente federativo, e cujo controle externo sera exercido por estes, responsa-
veis porsuaadministracao, controle e fiscalizacao.

Destaca-se a enorme importancia que o Comité Gestor tera na nova tributagao sobre o
consumo, visto a suaincumbéncia derealizar aregulamentacao infralegal do novo tribu-
to, além de uniformizar a interpretacao da legislacdo do IBS e realizar a fiscalizagdo de
seurecolhimento.

Além disso, indica-se que o Contencioso Administrativo Tributario do IBS ficara concen-
tradoemumoérgao especialdo Comité Gestorque tera estrutura similarao Carf/MF, con-
forme defendidoemnotatécnicaelaboradacomacolaboragao do secretario extraordi-
nario dareforma tributaria, Bernard Appy.

X8 Considerando as reflexoes expostas, a CNC considera crucial que as leis com-
plementares referentes aos temas abordados pelo GT 18 observem as seguintes pre-
missas:

. Atividades administrativas do Comité Gestor

a) Publicidade das reunioes do Comité e acesso dos contribuintes na qualidade de ou-
vintes - materializagao do principio constitucional da publicidade, pois € necessario que
todos possam ter acesso ao conteudo das reunides dos diferentes érgaos do Comité
Gestor.

b) Consulta publica prévia para a realizagao de alteragdes normativas - os novos regu-
lamentos do IBSirdo substituirao menos alegislacéao das 27 unidades federativas (ICMS)
e de mais de 5 mil municipios (ISSQN), de modo que € necessario que o processo de al-
teracdo normativa possuauma etapa de consulta publica prévia que possibilite se ter ci-
énciadas possiveis alteracdes e que também promova a participagcdo dos contribuintes,
comaentregade sugestdes.

c) Realizagao de previsdao de possiveis impactos resultantes das alteragdes regula-
mentares - € evidente que as alteracdes daregulamentacao unificada do novo imposto
sobre o consumo, ainda que se trate de nivel infralegal, tém o condao de afetar contri-
buintes em todo o Pais. Assim, € necessario estudo prévio das alteragdes para garantir
segurancgajuridica.

d) Publicagao no Diario Oficial da Uniao (DOU) - deve sernecessario registrar as ativida-
des do Comité Gestor,sendo o DOU o veiculo apropriado para publicarasregras validas
emtodo o territorio nacional.

e) Portal oficial de aliquotas do IBS aplicaveis (estados, DF e municipios) - sendoinviavel
que os contribuintes registrem todas as aliquotas aplicaveis do IBS (estado + municipio),
o Comité Gestordeveinstituirumabase de dados oficialcomessas aliquotas doimposto
que tera preponderancia na duvida entre qual aliquota € aplicavel.

f) Regulamentos especificos para os setores especiais (hotelaria, bares e restaurantes;
e setor educacional) - seguindo a divisao dos setores destacados pela EC n°132/2023,
aregulamentacao do IBS pelo Comité Gestor deve se pautar pela instituicado de regu-
lamentos especificos para os setores especiais, evitando regulamentos desnecessaria-
mente extensos.

g) Evitar possivel bis inidem das obrigagdes acessorias - a criagao de obrigacdes aces-



sorias na regulamentacao do IBS deve ser pautada pela simplificacao tributaria e pela
cooperagao com o contribuinte, evitando desnecessarios custos de conformidade.

h) Existéncia de cadastro unificado de estabelecimentos do contribuinte - a existéncia
de cadastro unificado de estabelecimentos do mesmo contribuinte facilitara aremessa
de mercadorias.

i) Segurancga das informacgoes e dever de sigilo fiscal - as informagdes sensiveis dos
contribuintes devem seradequadamente protegidas.

j) Critérios claros para apuragao dabase de calculo, quandorealizada por estimativado
Fisco, considerada por segmento economico - apesarde amatriztributariado IBS ainda
terde serdefinidaemleicomplementar, defende-se que a apuragao do valoragregado,
realizada por estimativa do Fisco, deve observar as caracteristicas do proveito das dife-
rentes atividades econémicas, condizente com o segmento.

k) Protocolos de mercadorias imunes, isentas e com aliquota zerada (Unido, estados
€ municipios) - por causa dos reflexos na CBS, a Unido e o Comité Gestor do IBS devem
sistematizar certos protocolos especiais para garantir a paridade entre IBSe CBS emre-
lacéo acertos produtos (especialmente frutas e verdurasinnatura utilizados para alimen-
tacaohumana, isentos de ICMS desde adécada de 1970).

I) Nao interferéncia nos julgamentos do contencioso administrativo tributario - os re-
presentantes dos estados e municipios enviados ao Comité Gestor do IBS ndo podem
interferir nas atividades do contencioso administrativo, sendo considerada falta de de-
coro do agente publico a tentativa de influenciar julgamentos administrativos e de pres-
sionarrepresentantes dos Fiscos e dos contribuintes.

° Contencioso administrativo tributario

a) Representacgao paritaria na composigcao dos julgadores - representacdo paritaria na
composicao dosjulgadores.

b) Direito a sustentagao oral - o Contribuinte merece ser ouvido. O argumento de eco-
nomicidade ndo pode frustraro direito de se terumdevidojulgamentojusto, sendoinad-
missivel alimitagcdo da defesa a mera submissao de memoriais escritos.

c) Suspensao do processo administrativo da CBS na esfera federal - por conta da pa-
ridade, defende-se que o processo administrativo do tributo acessoério (CBS) deve ser
automaticamente suspenso até o fim do tramite do contencioso administrativo do IBS.
Porém, asuspensao do processo da CBS ndo pode serimpedimento para o contribuinte
extinguir o débito tributarios, caso queira, acatando as conclusdes do auto de infragao
ourealizando alguma espécie de transacao tributaria (adesao ou proposta individual).

d) Publicagao de atas e pautas de julgamentono DOU - o Diario Oficialda Unido € o meio
mais apropriado de garantir a publicidade das informacdes sobre o contencioso admi-
nistrativo.

e) Garantia de ndo interferéncia dos membros do Comité Gestor - € requisito funda-
mental da higidez do contencioso administrativo que os julgadores do érgao especial
(representantes dos Fiscos e dos contribuintes) ndo sejam pressionados pelos membros
do Comité Gestorindicados pelos estados e pelos municipios.



f) Observancia de sumulas e precedentes dos tribunais superiores - necessidade dein-
dicacao expressa para eliminar aindevida resisténcia do Fisco a adotar os entendimen-
tos consolidados do Poder Judiciario, e também para afastar interpretacdes inadequa-
das de precedentesjudiciais.

g) Possibilidade de editais de transagao tributaria - apesar de a transigdo gradual evi-
tar certos problemas paraimplementacdo do IBS, o instrumento da transacao tributaria
merece ser considerado na resolucao de controvérsias repetitivas do contencioso ad-
ministrativo.

h) Garantia da non-reformatio in pejus - o recurso administrativo interposto pelo proprio
contribuinte ndo pode prejudica-lo. Assim, a alteracao para pior depende, necessaria-
mente, de umrecurso voluntario por parte dos procuradores fazendarios.

i) Possibilidade de apresentagao excepcional de provas em recurso ordinario - base-
ando-senos principios processuais daverdade materiale do formalismo moderado, de-
fende-se a possibilidade de apresentacao de provas em fase recursal, desde que feita
com a adequada fundamentacao (exemplo: justificativa para laudo pericial que s6 pode
serconcluido depois dojulgamento em primeirainstancia).

j) Fixacao de multas por faixas de reprovagao - em vez de percentuais fixos, a atribui-
cao de multas segundo faixas de reprovacao garante mais flexibilidade para as sangdes,
realizando a dosimetria com a devida apreciacao do caso concreto, conforme a qualifi-
cacao dainfracao e os elementos da conduta, de forma que o contribuinte que cometa
um erro escusavel nao seja tratado como sonegador contumaz. Ademais, defende-se,
também, que ainstanciarecursal poderealizarasuadiminuicao de oficio, desde que ob-
serve o limite minimo para cada grau de reprovagao.

GT19: REGULAMENTACAO DO IMPOSTO SELETIVO

AEmenda Constitucionaln®132/2023 introduziuna CartaMagna os dispositivos darefor-
ma tributaria sobre o consumo, e dentre eles o art. 153, inciso VIII, da Constituicdo Fede-
ral, permitindo a criacdo do Imposto Seletivo (IS).

Art.153. Compete a Unidoinstituirimpostos sobre:
(..)

VIl - producéao, extracao, comercializagcéao ouimportacao de bens e servicos pre-
judiciais a saude ou ao meio ambiente, nos termos de lei complementar.

Ajustificativa para tanto € o desestimulo a utilizagcdo de determinados produtos e
servicos que venham a causar externalidades negativas, relacionadas a salde e ao
meio ambiente.

v Extrafiscalidade tributaria

Tradicionalmente, a funcao precipua dos tributos € a fiscal, que reside na arrecadacao

paracusteio damaquinapublica, ouseja, sob adticadafiscalidade, atributacao é utiliza-
da parafinanciamento do Estado e custeio de suas atividades principais.
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Por sua vez, a funcao extrafiscal dos tributos ¢é utilizada para estimular ou desestimular
determinadas condutas, e aqui ha vinculagédo com as demais atividades estatais, quais
sejam as atividades garantidoras de direitos prestacionais (como educacao, saude e
meio ambiente, porexemplo).

Cabe destacar que a extrafiscalidade nao possui conceito definido na Constituicao Fe-
deral,no Codigo Tributario Nacional e, tampouco, nasnormas gerais de Direito Tributario,
sendo sua conceituacao fruto dainterpretacao constitucional. Dessa forma, a interpre-
tacao deve dar preferéncia aos direitos fundamentais na esfera da liberdade em detri-
mento da esfera daintervencao.

No caso em analise, o Estado busca o cumprimento de um objetivo constitucional: ga-
rantia da saude publica (previsao constitucional no art. 196 da Constituicao Federal) ao
desestimular o uso de determinados produtos, por causarem prejuizo a saude e ao meio
ambiente, consequentemente gerando externalidades negativas relacionadas aos indi-
cesde doencas causadas pelosrespectivos produtos.

Motivo perfeitamente justo para atuacao estatal. Todavia, seréd que o meio esta sendo
adequado?Até que ponto o Estado podeinterferirnas atividades privadas? Até que pon-
to o Estado pode interferirnos habitos de consumo da populagao?

Assim, devemos questionar quais os limites constitucionais do poder de tributar com fi-
nalidade extrafiscal econdémica. O art. 174 da Constituicao Federal autoriza o usa da ex-
trafiscalidade econémica?

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercera,naformadalei,asfuncdes de fiscalizacao, incentivo e planejamento, sen-
do este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

Percebe-se que o texto constitucional ndo € expresso quanto a autorizagao para me-
didas extrafiscais. Ainda, quanto a fungcao de planejamento exercida pelo Estado, deixa
claro que é determinante para o setor publico, mas meramente indicativo para o setor
privado. Assim, ainterpretacao do dispositivo enseja a compreensao de que:

1. Nao existe no sistema constitucional nacional uma clausula geral autorizativa de insti-
tuicaode tributoscomfinalidade extrafiscal, devendo essaatuacao estarprevistaem
leie possuirjustificativarelevante para que supere aexigénciade que afungao estatal
deva sermeramenteindicativa;

2. A atividade indutora do Estado na ordem econdmica, inclusive por meio de tributos
extrafiscais, € subsidiaria a atuagcao privada, ou seja, acessoria e auxiliar, sob pena de
desvalorizacdo dos preceitos basicos do ordenamento nacional;

3. No caso de ponderacao ou conflito entre a necessidade da atuacao estatal e da li-
vre-iniciativa, devera ser privilegiada a esfera privada de atuagcdo dos agentes priva-
dosnaordemecondmica, inclusive com o direito publico subjetivo de ndo teras suas
escolhas formal ou substancialmenteinduzidasindevidamente, inclusive pormeio da
extrafiscalidade.

Equilibrio de principios constitucionais

Dentro desse cenario, seguem abaixo apontados os principios constitucionais a serem
observados pela extrafiscalidade:
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v Segurancajuridica

Exige avedacao aincidéncia de tributos a fatos que firam as expectativas legitimas dos
contribuintes, suaboa-fé ou a estabilidade dasrelagdesjuridicas.

v Legalidade

Norma geral parainstituicdo ou majoragcao de tributos, cujo objetivo é vedar a instituicao
ouamajoracao de tributos semlei que estabeleca. Suainobservanciaacarreta aincons-
titucionalidade do ato normativo.

v Anterioridade

Garantia individual do contribuinte prevista como direito oriundo do poder constituinte
originario, e que esta protegido do poder de reforma da Constituicado pormeio do poder
constituinte derivado. Determina que a instituicado ou majoracao dos tributos ndo pode
passaravigorarnomesmo ano em gque tenham sido publicadas as respectivas normas.

v Anterioridade nonagesimal

Conhecida também como “periodicidade minima”, “noventena”, “anterioridade espe-
cial” ou “mitigada”. Disp6e que deve ser obedecido o prazo de 90 dias entre ainstituicao
oumajoracao de determinado tributo e a sua efetiva cobranca.

Ainda, importante observar que a CartaMagna abrigatambém o principio dalivre-inicia-
tiva e do livre exercicio da atividade econdmica. Assim, a interferéncia estatal, mesmo
que possua competéncia e através de umanorma legitima, deve obedecer ao limite im-
posto portais principios, ou seja, nao pode o poder publico extrapolar suacompeténcia
e interferirna ordemecondmicaindiscriminadamente.

Tanto a fiscalidade como a extrafiscalidade se submetem ao principio da isonomia, ou
seja, a publicacao de uma norma incentivando ou desincentivando determinado setor
econdmico necessita impreterivelmente da justificativa discriminatoria, e, neste caso, é
imprescindivel que a escolha dos produtos e servigos que vao compor o rol passivel de
incidéncia do novo tributo seja baseada em comprovacdes cientificas, de érgaos com-
petentes paratanto.

Também com relagao aos principios, visando medir a adequacao do uso da extrafisca-
lidade, deve-se utilizar do principio da subsidiariedade, de modo a verificar se os meios
utilizados e os fins praticos buscados estao adequados. Assim, € possivel medirse o uso
daextrafiscalidade tributaria esta sendo adequada e necesséria, e também quando esta
invadindo ilegitimamente a esfera privada. Ndo menos importante, o principio da pro-
porcionalidade ajuda a aferir a correlacao entre a utilizacdo dos meios escolhidos e a fi-
nalidade pretendida.

A execucao de politicas de saude publica, vinculadas a extrafiscalidade tributaria, atra-
vés do Imposto Seletivo (IS), deve respeitar o equilibrio dos principios constitucionais.
Deumlado,acompeténciado Estado nasuafungao promocional; e do outro, o exercicio
das atividades econdmicas privadas e aliberdade individual dos cidadaos.

Os produtos a serem tributados pelo IS devem compor uma lista extremamente reduzi-

da, haja vista 0 aumento de custo dos produtos, influenciando habitos de compra; afe-
tando comportamento dos consumidores; e gerando consequéncias em toda a cadeia
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econdmica, incluindo atacado e varejo.

Ha necessidade de equilibrar os objetivos fiscais com os impactos sociais e economi-
cos. Iniciativas do governo para estimularhabitos saudaveis poderiamincluircampanhas
educativas, dentre outras acdes semelhantes, emvezde sobrecarregarataxacao de de-
terminados produtos. Receitas adicionais para o governo e vida saudavel ndo deveriam
estarvinculadas.

Dados da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) demonstram que a epidemia de tabaco
€ a principal causa de morte, doenca e empobrecimento. A epidemia de tabaco é uma
dasmaioresameacas asaude publicaque omundojaenfrentou, sendoresponsavel pela
morte de mais de 8 milhdes de pessoas por ano. Mais de 7 milhdes dessas mortes sao
resultado do uso direto do tabaco, enquanto mais de 1,2 milhdo de mortes sao resultado
de ndo fumantes expostos ao fumo passivo.

Quase 80% dosmaisdel,1bilhdo de fumantes emtodo o mundovivem em paises de bai-
xa e médiarenda, onde a carga das doencas relacionadas ao tabaco e morte € mais pe-
sada. Isto é, os usuarios de tabaco que morrem prematuramente privam suas familias de
renda, aumentam o custo dos cuidados de salde e impedem o desenvolvimento eco-
ndémico.

Em alguns paises, as criancas de familias pobres sdo frequentemente empregadas na
producao de tabaco para gerar renda familiar. Essas criangas sao especialmente vulne-
raveis a “doenca da folha verde do tabaco”, causada pela nicotina que é absorvida pela
pele apartirdo manuseio de folhas molhadas de tabaco.

X8 Considerando as reflexoes expostas, a CNC considera crucial que as leis com-
plementares referentes aos temas abordados pelo GT 19 observem as seguintes pre-
missas:

a) Instituir o Imposto Seletivo, por meio de lei complementar, paraincidir sobre produ-
Gao, extragao, comercializagao ouimportagao de bens e servigos prejudiciais a saude
ou ao meio ambiente.

O grande desafio do Imposto Seletivo sera o controle dainclusdo do tributo na base da
CBS e do IBS, além da dificuldade para sua fiscalizagcao. Diferentemente do contorno
constitucional doIPI, cujamatriz€ aindustrializagédo de mercadorias, no Imposto Seletivo
o critério da materialidade tem por objetivo proteger os direitos difusos da saude e do
meio ambiente.

b) Definir o conceito de bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, para
fins de delimitagao da base de incidéncia do Imposto Seletivo.

Uma vez que a constatacao dos efetivos prejuizos a saude e ao meio ambiente somente
poderaserfornecidapororgaos especializados, bem como amensuragao do quao pre-
judicial determinado produto pode ser, entendemos ser incompativel a definicdo des-
sa conceituagcao concomitantemente com a definicado de uma lista dos bens e servigcos
prejudiciais.

Além disso, o uso de conceitos exemplificativos para definicdo dabase deincidénciade
um tributo com fins extrafiscais € temerario. Nao segue o padrao internacional observa-
donos paises membros da Organizacao paraa Cooperacao e Desenvolvimento Econ6-
mico (OCDE), que adotam o imposto sobre valor agregado (IVA) desde os anos 1960, e
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pode se tornar um novo foco de disputas judiciais. Diante da praxe internacional, enten-
demos ndo ser adequado qualificar bens e servigos prejudiciais a saude e ao meio am-
biente para fins de definicao dabase de incidéncia do Imposto Seletivo.

Assim, visando garantiramaxima segurancajuridica possivel, entendemos que aleideve
trazer apenasalista dos bens e servicos que sofrerdo aincidéncia do novo imposto, pois
seriaum contrassenso alei complementar definirum conceito e, ao mesmo tempo, listar
os produtos de forma taxativa. Esta seria a melhor forma de minimizar futurasjudicializa-
coes.

c) Listar, taxativamente, os bens e servigos que serao objeto de tributagcao pelo Impos-
to Seletivo.

Os produtos a serem tributados pelo Imposto Seletivo (IS) devem compor uma lista ex-
tremamente reduzida, hajavista o aumento de custo dos produtos, influenciando habitos
de compra; afetando comportamento dos consumidores; e gerando consequénciasem
todaacadeiaecondmica,incluindo atacado e varejo.

Dentre os estudos sobre os maleficios provocados pelos produtos que costumam ser
tributados em outros paises pelo IS, as conclusdes sobre as consequéncias sdo, dispa-
radamente, piores quando se trata dos cigarros. Assim, utilizando os parametros acima
descritos, e atentando para os principios citados, entendemos que alista deve ser com-
posta exclusivamente por cigarros (e seus semelhantes) e extragcao de minério, dleo e
gas.
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Proposta de Redagao Legislativa

GT1

Art. A aquisicédo no mercado interno ou a importagao de servigos e mercadorias, para
emprego ou consumo na industrializagéo de produto a ser destinado a exportagao, po-
deréaserrealizada comsuspensao do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), da Contribui-
cao sobre Bens e Servicos (CBS) e, quando foro caso, do Imposto Seletivo (IS).

Art. O Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e a Contribuigao sobre Bens e Servigos (CBS)
incidirdo também sobre aimportagdo de bens materiais ou imateriais, inclusive direitos,
ou de servigos realizada por pessoa fisica ou juridica, ainda que nao seja sujeito passivo
habitual doimposto, qualquer que seja a sua finalidade.

§ 1°. O sujeito ativo da obrigacéao tributaria do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) € o
Estado-membro no qual estad domiciliado ou estabelecido o destinatario legal da ope-
ragao.

§2°.Sao os destinatarios legais das operacdes, em cadahipotese deimportagao, as se-
guintes pessoas juridicas ou fisicas:

a) na importagao por conta propria, a destinataria econdmica coincide com a juridica,
umavez que aimportadora utiliza o bem ou servico em sua cadeia produtiva;

b) naimportacao por conta e ordem de terceiro, a destinataria juridica € quem da causa
efetiva a operagao de importagao, ou seja, a parte contratante da prestagao de servigo
consistente narealizagcdo de despacho aduaneiro de mercadoria, em nome proprio, por
parte daimportadora contratada;

C) naimportagao por conta propria, sob encomenda, a destinataria juridica é a socieda-
de empresariaimportadora, pois € quem incorre no fato gerador do ICMS com o fito de
posteriorrevenda, ainda que mediante acerto prévio, depois do processo de internaliza-
cao, sendodevidos, nahipotese darevenda, novos tributos sobre tal operagcao naunida-
de federada de destino.

Art. O Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e a Contribuigao sobre Bens e Servigos (CBS)
tambémincidirdo sobre a aquisicao de bensimateriais ou servigos provenientes do exte-
rior, quando oresultado da atividade contratada se verifique dentro do territorio nacional.

GT2

Art. OImposto sobre Bens e Servicos (IBS)e a Contribuicao sobre Bens e Servigcos (CBS),
informados pelo principio daneutralidade, ndoincidirdo sobre as exportagcdes, compen-
sando-se os tributos devidos pelo contribuinte com o montante cobrado sobre todas as
operacoes antecedentes.
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§1°.Sera garantido o aproveitamento de crédito dos tributos cobrados de formaimedia-
taeadevolugcaodoscréditosacumuladosemate 60 (sessenta)dias, contados a partirdo
reguerimento.

§2° Emsetratandode saldo credordecorrente de exportagao, oressarcimento sera fei-
tono mésimediatamente posterior ao da apuracao do saldo credor, mediante depdsito
em conta da empresa exportadora, a ser operacionalizado pelo Comité Gestor, no caso
doIBS, e pela Receita Federal do Brasil, no caso da CBS.

§ 3°. Caso o contribuinte ndo possua débitos suficientes para efetuaracompensacao de
quetratao §1°, o valorrecolhido podera sercompensado com qualquer outro tributo fe-
deral ou, alternativamente, podera transferi-lo a terceiro, também contribuinte do IBS e
da CBS, independentemente de autorizagao.

Art. Considera-se exportacao de servicos ou de bens intangiveis, para fins do disposto
no art. 156-A, 819, 1ll, da Constituicao Federal, as operacoes destinadas ou contratadas
porpessoa fisicaoujuridicaresidente ou domiciliada no exterior, cujo pagamento repre-
sente ingresso de divisas, independentemente do local onde ocorrer o resultado, e in-
clusive qguando o tomador, ou a ele equiparado, estiver em territério nacional

GT4

“‘Art. Fica garantido o direito a apuracao e aproveitamento de crédito do imposto que
trataoart,156-A e dacontribuicdo que tratao art. 195,V,ambos da Constituicao Federal,
sobre osvalores pagosourecebidosatitulodelocacaode bensimoveis,independente-
mente da atividade econémica desenvolvida pelo contribuinte.”

GT 6

“‘Art. Para fins do disposto no art. 156 -A, paragrafo 6°, inciso IV, da Constituicdo Federal,
o contribuinte dos tributos previstosnosarts.156-Ae195,V, da Constituicao Federal, que
exercer atividade econdmica de bares ourestaurantes podera apuraresses tributos me-
diante a aplicagao do percentual de 4,9% obre a receita bruta auferida pelo respectivo
estabelecimento no periodo, em substituicdo ao regime geral de apuracao.

81° Considera-se receita bruta o valor total da venda de bens e servicos pelo estabele-
cimento com atividade preponderante de bares ou restaurantes, excluindo-se todos os
valores que sejamrepassados a terceiros, quis sejam:

| - gorjetae/outaxade servicorepassadas aos empregados;

Il - taxas devidas asredes de pagamento, operadoras de cartdes e de voucher;

Il - taxas ou cobrancas de empresas responsaveis pela entrega (delivery).
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§2° O estabelecimento optante pelo regime especifico referido no caput que adquirir
bens e servigcos com os tributos previstos nos arts, 156-A e 195, V, da Constituicado Fede-
ral, retidos por substituicao tributaria ou recolhidos antecipadamente, podera deduzir a
importancia que foiretida ou recolhida antecipadamente do valor do respectivo tributo
apuradonos termos do caput deste artigo.

§3° Aopcao peloregime especifico de que trata este artigo:

| - produzira efeitos por periodo ndoinferior a 6 (seis) meses;

Il - dependera da manifestacao expressa da opcao pelo contribuinte e podera ser re-
nunciada a qualguer momento, observado que a renuncia produzira efeitos a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte, considerado o periodo minimo previsto noinciso an-
terior;

lll - veda o0 aproveitamento de quaisquer outros créditos, ressalvado o disposto no §2°;

IV - aplica-seindependentemente dolocal onde ocorra o preparo, fornecimento e con-
sumo dos alimentos e bebidas.”

GT7

“Art.Nostermosdoart. 9°daEmenda Constitucionaln®132,de 20 de dezembro de 2023,
ficam submetidos aos regimes diferenciados de tributagédo do IBS e da CBS os bens e
servigos abaixo indicados:

|- Sdoisentos dos tributos de que trata o caput, relativos aos seguintes bens e servigos:
a)servicos de transporte publico coletivo de passageiros rodoviario e metroviariode ca-
raterurbano, semiurbano e metropolitano;

b) atividades de reabilitagao urbana de zonas histdricas e de areas criticas de recupera-
caoereconversao urbanistica.

Il - Sdo beneficiados com reducao de 100% das aliquotas dos tributos de que trata o
caput os seguintesbens e servigos:

a) dispositivos médicos;

b) dispositivos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia;

c) medicamentos, inclusive as composi¢coes para nutricao enteral ou parenteral e as
composicdes especiais e formulas nutricionais destinadas as pessoas com erros inatos
do metabolismo;

d) produtos de cuidados basicos a saude menstrual;

e) produtos horticolas, frutas e ovos;

f) servicos prestados por Instituicao Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacao (ICT) sem fins
lucrativos;
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g) automoveis de passageiros, quando adquiridos por pessoas com deficiéncia e pes-
soas com transtorno do espectro autista, diretamente ou por intermédio de seu repre-
sentante legal ou por motoristas profissionais, que destinem o automaovel a utilizagao na
categoria de aluguel (taxi);

Il - Sdo beneficiados com reducao de 100% da aliquota da CBS os servicos de educa-
cao de ensino superior nos termos do Programa Universidade para Todos (Prouni), insti-
tuido pelalLein®11.096, de 13 de janeiro de 2005.

IV - Sdo beneficiados com reducao de 60% das aliquotas dos tributos de que trata o
caput os seguintesbens e servicos:

a) servicos de educacao;
b) servicos de saude;

c) alimentos destinados ao consumo humano, inclusive 0os sucos naturais sem adicao de
agucares e conservantes;

d) produtos de higiene pessoal e limpeza majoritariamente consumidos por familias de
baixarenda;

e) produtos agropecuarios, aquicolas, pesqueiros, florestais e extrativistas vegetais in
natura;

f)insumos agropecuarios e aquicolas;

g) producodes artisticas, culturais, de eventos, jornalisticas e audiovisuais nacionais, ativi-
dades desportivas e comunicagao institucional;

h)bens e servicosrelacionados asoberaniae segurancanacional, segurancadainforma-
caoesegurancacibernética.

V - Sao beneficiadas com reducao de 30% das aliquotas dos tributos de que trata o
caput aprestacao de servicos de profissaointelectual, de natureza cientifica, literaria ou
artistica, desde que sejam submetidas a fiscalizagdo por conselho profissional.

§1°. Os bens e os servigos indicados nos incisos acima sao exemplificativos e sujeitos a
interpretacao extensivano plano horizontal quanto a possibilidade de abarcaremtecno-
logias, conceitos e definicbes que assegurem ao consumidor final o direito a aquisicao
dos mesmos no patamar de valores que atinja a finalidade constitucional da tributacao
diferenciada.

§ 2°. Mediante estudos técnicos prévios e obrigatdria audiéncia publica envolvendo a
participacao efetiva e decisiva dos contribuintes vinculados aos segmentos econdmi-
cosimpactados, os regimes diferenciados de que trata este artigo poderao ser subme-
tidos a avaliacao quinquenal de custo-beneficio, podendo alei fixarregime de transicdo
para a aliquota padrado, observando o impacto dos tributos na promoc¢ao daigualdade
entre homens e mulheres.

§ 3°. E assegurado aos contribuintes indicados neste artigo o direito a manutencéo e
aproveitamento integral dos créditos dos tributos destacados no documento fiscal per-
tinente, relativos as operacdes nas quais seja adquirente de bem material ou imaterial,
inclusive direitos ou servigo, bem como o direito a compensagao de eventual saldo ou
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ressarcimento, emdinheiro, em até 60 (sessenta) dias, mediante requerimento, observa-
do o prazo prescricional tributario.”

‘Art. Areducdode 60% das aliquotas doimposto que tratao art. 156-A e da contribuicao
que trata o art. 195, V, ambos da Constituicao Federal, a que se refere o artigo 9°, para-
grafo1°,inciso VIll, da Emenda Constitucional n®132/2023, se aplica as operacdes tribu-
taveis realizadas com alimento destinado ao consumo humano, independentemente da
atividade econdmica desenvolvida pelo contribuinte ou do local onde ocorra a sua co-
mercializagcdo e consumo.

§1°. Para fins da aplicagao dareducao de 60% das aliquotas prevista no caput, conside-
ra-se alimento destinado ao consumo humano toda a substancia ou mistura de substan-
cias, no estado solido, liquido, pastoso ou qualquer outra forma adequada, destinada
afornecer ao organismo humano os elementos normais a sua formacao, manutengao e
desenvolvimento.”

GT10

PROJETO DE LEI PARA O TRATAMENTO TRIBUTARIO DA ZONA FRANCA DE MANAUS E
AREAS DE LIVRE COMERCIO

Capitulo | - Disposicoes preliminares

Art. 1° - Este projeto de lei estabelece medidas para o tratamento tributario da Zona
Francade Manaus e Areas de Livre Comércio, visando a manutengcao da competitividade
dessasregides frente areforma tributaria da Lein®132/2023 e considerando as disposi-
cOesdoDecretolLein®288/67.

Art. 2° - Este projeto de leiprevé, conforme a Lein®132/2023:

|-ICMS: garantiadamanutengdo dos beneficios fiscaisrelacionadosaoICMS paraaZona
Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio.

Il - IPI: continuidade do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) sobre produtos
concorrentes aos fabricados naZona Franca de Manau e Areas de Livre Comércio.

Il - PIS e Cofins: previsdo de medidas que garantam a manutengao dos beneficios fiscais
relacionados aPIS e Cofins.

IV - Equivaléncia para mudanca do IBS e da CBS: estabelecimento de alternativas para
manter a equivaléncia dos beneficios fiscais diante das mudancgas propostas pelo Im-
posto sobre Bens e Servicos (IBS) e pela Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS).

Art. 3°- Osbeneficios fiscais einstrumentos previstos nestaleiserdo estendidos as Areas
de Livre Comércio, visando promover o desenvolvimento econdmico equilibrado des-
sas regides e fortalecer sua competitividade no mercado nacional. A extensdo desses
beneficios seraregulamentada poratos especificos que consideremas particularidades
enecessidades das areas contempladas.
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Capitulo Il - Dos instrumentos fiscais

Art. 4° - Fica instituida a manutengao dos incentivos fiscais especiais vigentes na Zona
Franca de Manaus, com revisao periddica para garantir o desenvolvimento econémico
sustentavel daregiao.

Art. 5° - Serdorealizados investimentos publicos nainfraestrutura urbana, no Polo Indus-
trial de Manaus e em outras areas estratégicas, para promover o desenvolvimento eco-
ndmico sustentavel.

Art. 6° - Serdo mantidos os incentivos fiscais especiais existentes na Zona Franca de Ma-
naus e nas Areas de Livre Comércio, comrevisdes periddicas para garantir sua eficacia.

Art. 7° - Para garantir a eficacia dos incentivos fiscais na Zona Franca de Manaus, serao
estabelecidas linhas de crédito especificas destinadas ao financiamento de projetos
inovadores e sustentaveis nas areasincentivadas, promovendo o crescimento econdmi-
co e acompetitividade dasregides.

Art. 8°-Paragarantiraeficaciadosincentivos fiscaisnaZonaFrancade Manaus, oregime
especial de tributagao sera mantido, permitindo a concessao de beneficios especificos
que atendam as necessidades particulares daregiao, promovendo seu desenvolvimen-
to econdmico sustentavel e sua competitividade no cenario nacional.

Art. 9° - Como medida especifica para impulsionar o desenvolvimento econémico da
Zona Franca de Manaus, serdimplementado um sistema de subsidios direcionados aca-
pacitacao tecnologicadasindustriaslocais, visando aumentar sua eficiéncia produtiva e
competitividade no mercado nacional e internacional.

Capitulo lll - Da criagdao de medidas para proporcionar mais atratividade para as regi-
oesdaZFMeALCS

Art. 10 - Para promover a competitividade e o desenvolvimento econdmico sustentavel
das Areas de Livre Comeércio, sera implementada politica de simplificacao tributaria, vi-
sando reduzira complexidade e a carga tributaria para os contribuintes. Essa politica de
simplificacao tributariaincluira:

a) A simplificacdo dos procedimentos de apuracao e pagamento dos impostos, incluin-
do aautomatizacao e adigitalizagcao dos processos;

b) A simplificacao tributaria, visando reduzir a complexidade e a carga tributaria para os
contribuintes e favorecer o desenvolvimento econdmico sustentavel das areas de livre
comeércio;

c) A harmonizacao das normas e regulamentos tributarios, visando a uniformizacao e a
padronizacao dosinstrumentos fiscais € financeiros;

d) A criagcao de um sistema de informacao Unico, que permita a integracao e a troca de
dados entre os 6rgaos tributarios e os contribuintes, facilitando o cumprimento dos re-
quisitos tributarios e promovendo a transparéncia e a eficiéncia no tratamento tributario;

e) A promocao dainovacao e da sustentabilidade na Zona Franca de Manaus e areas de

Livre Comércio, atraves de incentivos especificos para projetos e iniciativas que contri-
buam para o desenvolvimento sustentavel e acompetitividade dessasregides.
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GT11 ¢ GT12 ¢ GT14 ¢ GT15 ¢ GT 16

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° [Numero] / [Ano]

Institui o Sistema de Fiscalizacdo para o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e o Sistema
Unificado de Fiscalizacao Tributaria (SUFT), e da outras providéncias.

TITULO|I
DAS DIRETRIZES E PROCEDIMENTOS PARA FISCALIZAGAO DO IBS

Art. 1°. Estaleitem como objetivo estabelecer diretrizes e procedimentos para a fiscali-
zagao efetiva dosImpostos sobre Bens e Servigos (IBS) no territorio nacional.

Art. 2°. Afiscalizagado do IBS sera conduzida pelas administragdes tributarias e Procura-
dorias dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, na forma disposta por esta Lei
Complementar.

Paragrafo Unico. Caberd ao Comité Gestordo IBS coordenar as atividades administrati-
vas de fiscalizacao, promovendo aintegracao entre os entes federativos e, também, ga-
rantindo a eficaciae aintegracdo naarrecadacao e fiscalizagcao doimposto.

Art. 3°. Para garantir a transparéncia e eficiéncia no processo de fiscalizacao, sera im-
plementado um sistema informatizado que permitira o acompanhamento emtempo real
das transacdes comerciais sujeitas aos IBS.

Art. 4°. Afiscalizacdo de que trata esta Lei se norteara pelos seguintes principios:

| - Simplificacao;

lI- Vedagao dafiscalizagao emduplicidade;

lll - Vedacao aduplatributacao;

IV - Colaboracao;

V- Cooperacao;

VI-Compartilhamento de informacdes entre os entes federativos;

VIl - Equidade;

VIl - Efetividade (capacidade gerencial e administrativa da administragao fazendaria);
IX - Harmonia com padrdes internacionais de tributacao;

X - Equilibrio do federalismo fiscal.

Paragrafo unico. As empresas serdo obrigadas a utilizar sistemas de emissdo de docu-
mentos fiscais eletrénicos que estejamintegrados ao sistema central de fiscalizagcao, ga-
rantindo arastreabilidade das operacoes.

Art. 5°. Nenhum contribuinte podera ser fiscalizado duas vezes por diferentes entes fe-
derativos no mesmo exercicio fiscal por causa do mesmo fato gerador, ressalvadas as
excecoes previstas nesta Lei Complementar.

Art. 6°. E assegurado aos contribuintes o direito de apresentar defesa e recursos em
caso de autuacao, garantindo o contraditorio e aampla defesa.

Art.7°. Afiscalizagao sera orientada parapromover ajusticafiscal, evitando a sonegacao
e garantindo a arrecadacao necessaria para o financiamento de politicas publicas.
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Art. 8°. Afiscalizacdo do IBS sera conduzidanaformadalegislacao tributaria aplicavel no
que dizrespeito aprocedimentos fiscais relativos a tributos e contribuicoes.

CAPITULO

DAS ATRIBUICOES DAS AUTORIDADES FISCAIS LOCAIS

Art. 9°. A autoridade fiscal competente, por meio de uma ordem especifica, pode rea-
lizar auditoria de qualquer contribuinte do IBS, desde que tenha motivos para acreditar

que um sujeito passivo:

| - Suprimiu qualquer transacao relacionada com o fornecimento de bens ou servigcos ou
ambos, ou 0 estoque de mercadorias e maos;

Il - Reivindicou crédito doimposto de entrada em excesso ao seu direito nos termos da Lei;
[l - Cometeu contravencao ou crimes fiscais a qualquer disposicao daLei.

Art.10. Aautoridade fiscal competente pode conduzir auditoriano local de negocios do
sujeito passivo, desde que este sejainformado por meio de uma notificagao com ante-
cedénciaminimade 15 (quinze) dias Uteis antes darealizacéo da auditoria.

Art. 11. Aauditorianostermos daLeideveréa serconcluidano prazo maximo de trés meses
apartirda data deinicio do procedimento administrativo.

Paragrafo Unico. O prazo mencionado no caput podera ser prorrogado uma unica vez,
porigual periodo, devidamente fundamentado e motivado por escrito.

Art.12. Durante o curso da auditoria, o fiscal competente pode exigir que o sujeito passivo:
| - Autorize acesso aos livros contabeis ou outros documentos conforme necessarios;

Il- Fornecaasinformacdes exigidas e colabore para a conclusao oportuna da auditoria.
Art. 13. Ao concluir a auditoria, o fiscal competente informara, dentro de 30 (trinta) dias,
ao sujeito passivo, cujos registros foram auditados, sobre as conclusdes, seus direitos e

obrigacdes e os motivos para tais conclusdes.

Art. 14. Sera concedido ao sujeito passivo a oportunidade de ser ouvido em relacéo a
qualguer material obtido com base na auditoriarealizada.

CAPITULO I
DAS ATRIBUICOES DO COMITE GESTORDO IBS

Art. 15. Compete ao Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos, em seara de fis-
calizagao:

| - Coordenaras atividades administrativas dos estados, do Distrito Federal e dos munici-
piosvisando aintegragcao entre os entes federativos.

Il - Decidir como instancia final sobre conflito de competéncia de fiscalizagcdo entre os

estados, o Distrito Federal e os municipios, em conformidade com principio davedacao
aduplafiscalizagéao.
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TITULOII
DO SISTEMA UNIFICADO DE FISCALIZAGAO TRIBUTARIA (SUFT)

Art. 16. Serd de responsabilidade dos estados, do Distrito Federal e dos municipios a
implementacao de um sistema digital de fiscalizagao tributaria integrado ao sistema da
ReceitaFederal, fomentando assima criagao de umsistemaunificado de fiscalizagao tri-
butaria.

Paragrafo unico. As Procurarias terdo a obrigacao de alimentar o sistema integrado, in-
formando:

| - o fato gerador fiscalizado;

Il - o contribuinte;

lll - a data dafiscalizacao;

IV -olocal;

V - oresultado dafiscalizagao;

VI -adisposicaolegalinfringida e apenalidade aplicavel, se foro caso;

VIl - a assinatura do autuante e aindicagao do seu cargo ou fungao e o numero de matri-
cula.

Art.17. Nafalta de sistema de fiscalizacao digital proprio, fica facultado aos municipios a
adesao ao sistema de fiscalizacao digital do estado em que esteja circunscrito.

Art. 18. Na falta de sistema de fiscalizagcao digital proprio, fica facultado aos estados a
adesao ao sistema de fiscalizacao digital da Receita Federal.

Art. 19. A criagao do sistema unificado de fiscalizagcdo de tributos visa a integragao dos
sistemasreferentesaolBSea CBS,de modo aevitaradupla fiscalizagdo do mesmo con-
tribuinte sobre o mesmo fato gerador.

Art. 20. O ente federativo que tenha interesse no resultado da fiscalizacao ja realizada
poroutro ente competente devera oficiar o ente fiscalizador, a fim de obter novos escla-
recimentos sobre a condicao do contribuinte fiscalizado.

Art. 21. Estaleientraemvigorna data de suapublicagao.

GT13

Lista de itens a serem contemplados com aliquota zero (alimentos in natura ou minima-
mente processados; e itens com redugao de 60% da aliquota), nos termos do art. 9° da
Emenda Constitucionaln®132/2023.
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ANEXO | - ITENS COM ADOGAO DE ALIQUOTA ZERO (ALIMENTOS IN NATURA OU MINIMA-
MENTE PROCESSADOS)

1) Carne derivada de gado bovino, carne de frango, carne suina, capri-
no ou ovino em pé e produto comestivel resultante do seu abate, em 0%
estadonatural, resfriado ou congelado

2)Peixes e pescados, exceto crustdceos e moluscos, em estado natu-
ral, resfriados, congelados, salgados, secos ou defumados para con- 0%
servagao, desde que ndo enlatados ou cozidos

3) Legumes, verduras, tubérculos e outras raizes in natura ou embala-

O,

dos, fracionados, refrigerados ou congelados 0%
4) Frutas como banana, laranja, tangerina, limao, caju, mango, abaca- 0%
te, abacaxi, mamao, melancia, goiaba, manga, maracuja, agai, etc. °
5)Ovos 0%
6) Sal de cozinharefinado 0%
7)Acucarde mesabranco, demerara ou mascavo 0%
8)Arrozbranco, integral ou parboilizado, a granel ouembalado 0%
9)Feijaodetodasas cores,lentilhas, grao de bico e outrasleguminosas 0%
10) Charqgue (carne secaao sol) 0%
1) Milho em grao ou na espiga, graos de trigo e de outros cereais 0%
12) Frutas secas, castanhas, nozes, amendoim e outras oleaginosas 0%
semsalouacucar °
13) Café, chaeervas 0%
14) Especiariasem geral e ervas frescas ou secas 0%
15) Farinhas de mandioca, de milho ou de trigo, fubé e tapioca 0%
16) Agua potavel 0%
17)Sucos de frutas 0%
18) Leite pasteurizado, leite UHT, ultrapasteurizado (“longavida”)ouem 0%
po, eiogurte

19) Oleos de oliva, soja, milho, de girassol, gorduras de banha de porco 0%
edecoco

20) Queijo mugarela, manteiga, margarina vegetal 0%
21) Temperos 0%
22)P&ofrancésoudesal, pdodeforma 0%
23)Macarrao oumassas feitas comfarinha 0%
24) Achocolatado 0%
25)Bolachas e biscoitos (semrecheio) 0%
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ANEXO Il - ITENS COM REDUGAO DE 60% DA ALIQUOTA - ARTIGO 9° *

ITEM Aliguotareduzidade

1) Extrato de tomate 60%
2)Frutasemcalda 60%
3) Frutas cristalizadas 60%
4)Sardinha e atum enlatados 60%
5)Vinagre 60%
6) Carnes defumadas 60%
7) Queijos coalho, parmesao, prato e derivados 60%
8) Cenoura, pepino, ervilhas e palmito em conserva 60%
9)Azeitona 60%
10) Sucos pasteurizados 60%

Produtos de higiene e limpeza

ITEM Aliguotareduzida de

a) Shampoo e condicionador(ndo especializados) 60%
b) Sabonete 60%
c) Desodorizante 60%
d)Pasta de dente e escova de dente 60%
e) Papel higiénico 60%
f)Fraldas parabebés, toalhinhas umedecidas 60%
g) Sabdoempd paralavarroupa 60%
h)Sabdoembarra 60%
i) Detergente paralavarloucga 60%
j)Esponjas e esfregdes, vassouras erodos 60%
k)Agua sanitaria e desinfetante 60%
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PROJETO DE LEIN® [Nimero] / [Ano] - INSTITUICAO DO FUNDO DE SUSTENTABILIDA-
DE E DIVERSIFICAGAO ECONOMICA DO ESTADO DO AMAZONAS (FUNDSAM) / FUN-
DO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DOS ESTADOS DA AMAZONIA OCIDENTAL
EDO AMAPA

Art. 1° - Ficam criados o Fundo de Sustentabilidade e Diversificacao do Estado do Ama-
zonas e o Fundo de Desenvolvimento Sustentavel dos Estados da Amazdnia Ocidental e
do Amapa, para fins de aplicacao dos recursos de que trata o art. 92-B da Constituicao
Federal, os quais se organizarao e funcionarao nos termos desta Lei.

Art. 2° - O Fundo sera gerido por um conselho gestor composto por representantes do
governo, do setor privado, daacademia e da sociedade civil, sendo responsavel porde-
finir as diretrizes e politicas de investimento, devendo também elaborar um plano anual
de aplicacao dos recursos do Fundo, detalhando as acdes a serem desenvolvidas, me-
tasaseremalcancadas e indicadores de desempenho a serem monitorados.

Art.2°-OFundode Sustentabilidade e Diversificacao doEstadodo Amazonastemcomo
objetivo a utilizacdo de seus recursos para compensar eventual perda de receita do Es-
tado do Amazonas em funcdo da instituicdo do IBS e da CBS, através das instituicoes
financeiras federais, mediante a execucao de programas de financiamento aos setores
produtivos, em consonancia com os respectivos planos regionais de desenvolvimento.

Art. 3° - O Fundo de Desenvolvimento Sustentavel dos Estados da Amazdnia Ocidental
e do Amapa tem como objetivo fomentar o desenvolvimento e a diversificacdo de suas
atividades econémicas do comércio, e sera integrado pelos estados onde estao locali-
zadas as Areas de Livre Comércio: Amazonas, Roraima, Acre, Ronddnia e Amapa.

Art. 3°- O Fundo de Sustentabilidade e Diversificagcdo Econémica do Estado do Amazo-
nas (Fundsam)tera suapropria estruturaadministrativa, composta porumaequipe espe-
cializada em gestao financeira e patrimonial, bem como em planejamento econémico e
ambiental.

Art. 4° - OsFundosterdo como objetivos principais incentivar o crescimento econémico
de suasregides através daimplementacao de medidas que favorecam a diversificagao
das atividades econdmicas, além de contribuir para a sustentabilidade ambiental e so-
cial. Algumas das principais metasincluem:

l. promoverinvestimentos em setores emergentes ou de alto potencial;
Il. preservacao ambiental e desenvolvimento sustentavel;
1. incentivaraimplantacao de tecnologias e praticas mais eficientes e sustentaveis;

V. criarcondicdes favoraveis a expansdo dos mercados interno e externo;

V. facilitar aintegragcao entre as diferentes areas produtivas e servigcos da economia
local;

VI. proibicao de aplicacao derecursos afundo perdido;

VII.  programacgao anual das receitas e despesas com nivel de detalhamento que dé

transparéncia a gestao dos Fundos, favorecendo a participacao das liderancas regio-
nais comassento no Conselho Deliberativo das Superintendéncias Regionais de Desen-
volvimento.
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Art. 5° - As politicas do Fundo de Sustentabilidade e Diversificacdao Econémica do Esta-
dodoAmazonas (Fundsam) serao orientadas a apoiar projetos einiciativas que busquem
a diversificacdo econdmica e a sustentabilidade ambiental e social. As principais politi-
casdo Fundsamincluem:

l. fornecimento de subsidios financeiros a empresas e cooperativas que se dedi-
camao desenvolvimento de novas atividades econémicas;

Il. estimulo a pesquisa e desenvolvimento técnico e cientifico relacionados as ativi-
dades econbmicaslocais;

. implementacao de programas de capacitacao profissional e educacional volta-
dos paraos trabalhadores envolvidos nas atividades econémicaslocais;

V. apresentacao deincentivos fiscais e crediticios para empresas que se dediguem
aproducaode bens e servicos locais;

V. desenvolvimento deinfraestrutura basica e logistica para facilitara operacao das
atividades econbmicaslocais;

VI. apoio a implantacdo de sistemas de gestao ambientalmente responsavel nos
processos produtivoslocais;

VIl.  promocéao daparticipacao popularna elaboracao e execucao dos projetos e ini-

ciativas financiadas pelo Fundsam.

Art. 6° - As fontes de recursos do Fundo incluirdo dotagcdes orcamentarias, doagoes, re-
cursos provenientes de convénios e parcerias, bem como outras receitas que Ihe forem
destinadas.

Art. 7° - O aporte minimo anual de recursos ao Fundo sera de R$ 25 bilhdes. A correcéo
dos aportesao Fundo serarealizada anualmente, baseadanavariagdo dareceita corren-
teliquida da Unido ouno crescimento do PIB somado ainflagdo dos ultimos 12 meses.

Art. 8° - AUnido poderadeduzirdovalordas parcelas dos contratos de divida do Estado,
administradas pela Secretariado Tesouro Nacional, as perdas de arrecadacao do estado
relacionado ao Fundo, com mensuracao sempre das ocorridas no exercicio anterior, de-
correntes dareducao daarrecadacao do IBS e da CBS que exceda ao percentual de 5%
emrelacado aarrecadagcdo doano comparado.

Art. 9° - Autilizacdo dosrecursos do Fundo poderacompensareventual perda dereceita
do Estado em funcao dainstituicao do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contri-
buicao sobre Bens e Servigcos (CBS), mediante critérios objetivos e transparentes.

Art.10 - O Fundo podera firmar parcerias cominstituicdes publicas e privadas para o de-
senvolvimento de projetos estratégicos paraaeconomia do Estado.

Art. 11 - Serado realizadas auditorias periddicas no Fundo para garantir a transparéncia na
aplicacao dosrecursos e aconformidade com as diretrizes estabelecidas.

Art. 12 - Observadas as diretrizes estabelecidas pelo respectivo Ministério nacional, os
bancos administradores poderao repassarrecursos dos fundos constitucionais a outras
instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, com capacidade téc-
nica comprovada e com estrutura operacional e administrativa, aptas a realizar, em se-
gurancga e no estrito cumprimento das diretrizes e normas estabelecidas, programas de
crédito especificamente criados com essa finalidade.
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° Contencioso administrativo tributario

a) Representacgao paritaria na composigcao dos julgadores - representagao paritaria na
composicao dosjulgadores.

b) Direito a sustentagao oral - o Contribuinte merece ser ouvido. O argumento de eco-
nomicidade ndo pode frustrar o direito de se ter um julgamento devido e justo, sendo
inadmissivel alimitacao da defesa a mera submissédo de memoriais escritos.

c) Publicagao de atas e pautas de julgamentono DOU - o Diario Oficial daUnido € o meio
mais apropriado de garantir a publicidade das informacdes sobre o contencioso admi-
nistrativo.

d) Observancia de sumulas e precedentes dos tribunais superiores - necessidade de
indicacdo expressa paraeliminaraindevidaresisténciado Fiscoaadotaros entendimen-
tos consolidados do Poder Judiciario, e também para afastar interpretacdes inadequa-
das de precedentesjudiciais.

e) Possibilidade de editais de transagao tributaria - apesar da transicdo gradual evitar
certosproblemas paraimplementacao doIBS, oinstrumento datransacao tributariame-
rece serconsiderado naresolucdo de controvérsias repetitivas do contencioso adminis-
trativo.

f) Possibilidade de apresentagao excepcional de provas em recurso ordinario - base-
ando-senos principios processuais daverdade materiale do formalismo moderado, de-
fende-se a possibilidade de apresentacao de provas em fase recursal, desde que feita
com a adequada fundamentacao (exemplo: justificativa para laudo pericial que s6 pode
serconcluido depois dojulgamento em primeirainstancia).

g) Fixagao de multas porfaixas dereprovagao - emvezde percentuais fixos, a atribuicao
de multas segundo faixas dereprovacao garante mais flexibilidade para as sancoes, rea-
lizando adosimetriacomadevidaapreciacao do caso concreto conforme aqualificacao
dainfracdo e os elementos da conduta, de forma que o contribuinte que cometaumerro
escusavelnao sejatratado como sonegador contumaz. Ademais, defende-se, também,
que a instancia recursal pode realizar a sua diminuicdo de oficio, desde que observe o
limite minimo para cada grau de reprovagao.

. Atividades administrativas do Comité Gestor

a) Publicidade das reunioes do Comité e acesso dos contribuintes na qualidade de ou-
vintes - materializagao do principio constitucional da publicidade, pois € necessario que
todos possam ter acesso ao conteudo das reunides dos diferentes érgaos do Comité
Gestor.

b) Consulta publica prévia para a realizagao de alteragdes normativas - os novos regu-
lamentos do IBSirdo substituirao menos alegislacéao das 27 unidades federativas (ICMS)
e de mais de 5 mil municipios (ISSQN), de modo que € necessario que o processo de al-
teracdo normativa possuauma etapa de consulta publica prévia que possibilite se ter ci-
énciadas possiveis alteracdes e que também promova a participagcdo dos contribuintes,
comaentregade sugestdes.
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c) Realizagao de previsdao de possiveis impactos resultantes das alteragdes regula-
mentares - € evidente que as alteragcdes daregulamentacao unificada do novo imposto
sobre o consumo, ainda que se trate de nivel infralegal, tém o condao de afetar contri-
buintes em todo o Pais. Assim, € necessario estudo prévio das alteragdes para garantir
segurancgajuridica.

d) Publicagao no Diario Oficial da Uniao (DOU) - deve sernecessario registrar as ativida-
des do Comité Gestor,sendo o DOU o veiculo apropriado para publicarasregras validas
emtodo o territorio nacional.

e) Portal oficial de aliquotas do IBS aplicaveis (estados, DF e municipios) - sendoinviavel
que os contribuintes registrem todas as aliquotas aplicaveis do IBS (estado + municipio),
o Comité Gestordeveinstituirumabase de dados oficialcomessas aliquotas doimposto
que tera preponderanciana duvida entre qual aliquota € aplicavel.

f) Regulamentos especificos para os setores especiais (hotelaria, bares e restaurantes;
e setor educacional) - seguindo a divisao dos setores destacados pela EC n°132/2023,
aregulamentacao do IBS pelo Comité Gestor deve se pautar pela instituicado de regu-
lamentos especificos para os setores especiais, evitando regulamentos desnecessaria-
mente extensos.

g) Evitar possivel bisinidem das obrigagdes acessorias - a criacdo de obrigagcdes aces-
sorias na regulamentacao do IBS deve ser pautada pela simplificacao tributaria e pela
cooperagcao com o contribuinte, evitando desnecessarios custos de conformidade.

h) Existéncia de cadastro unificado de estabelecimentos do contribuinte - a existéncia
de cadastro unificado de estabelecimentos do mesmo contribuinte facilitard aremessa
de mercadorias.

i) Seguranga das informagoes e dever de sigilo fiscal - as informag¢des sensiveis dos
contribuintes devem seradequadamente protegidas.

j) Critérios claros para apuragao dabase de calculo, quandorealizada por estimativado
Fisco, considerada por segmento economico - apesarde amatriztributariado IBS ainda
terde serdefinidaemleicomplementar, defende-se que a apuragcao do valoragregado,
realizada por estimativa do Fisco, deve observar as caracteristicas do proveito das dife-
rentes atividades econémicas, condizente com o segmento.

k) Protocolos de mercadorias imunes, isentas e com aliquota zerada (Unido, estados
€ municipios) - por causa dos reflexos na CBS, a Unido e o Comité Gestor do IBS devem
sistematizar certos protocolos especiais para garantir a paridade entre IBSe CBS emre-
lacéo acertos produtos (especialmente frutas e verdurasinnatura utilizados para alimen-
tacaohumana, isentos de ICMS desde adécada de 1970).

I) Nao interferéncia nos julgamentos do contencioso administrativo tributario - os re-
presentantes dos estados e municipios enviados ao Comité Gestor do IBS ndo podem
interferir nas atividades do contencioso administrativo, sendo considerada falta de de-
coro do agente publico a tentativa de influenciarjulgamentos administrativos e de pres-
sionarrepresentantes dos Fiscos e dos contribuintes.
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“Art. 1° Fica instituido o imposto sobre produgao, extragao, comercializagéao ou impor-
tagdo de bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente a que se refere o art.
153, VIII, da Constituicao Federal, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n®
132, de 20 de dezembro de 2023.

Paragrafo Unico. O imposto previsto no caput deste artigo:

|-ndoincidira sobre asexportagdesnemsobre as operagdescomenergiaelétricae com
telecomunicacgdes;

Il - incidira uma unica vez sobre o bem ou servico;

lll - ndointegrara sua propria base de calculo;

IV -integrara abase de calculo dos tributos previstos nos arts. 155, Il, 156, 11l, 156 -A e 195,
V, da Constituicao Federal;

V - poderateromesmo fato gerador e base de calculo de outros tributos;

VI -terd suas aliguotas fixadas em lei ordinéria, podendo ser especificas, por unidade de
medida adotada, ou advalorem;

VIl - na extragao, sera cobrado independentemente da destinagdo, caso em que a ali-
guota maxima correspondera a1% do valor de mercado do produto.

Art. 2° O imposto previsto no art. 1°incidira sobre:

| - Cigarros;
Il - Extragdo de minério, dleo e gas.”

72 Reforma Tributédria - Premissas e Sugestdes












st N v >
CONKC - Federacoes - Sindicatos - @ - Senac

Sistema Comeércio




