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INTRODUCAO

Sob o ponto de vista dos setores de comeércio de bens, servicos e turismo,
existe uma preocupacao significativacom o impacto da majoragao dos cus-
tos de deslocamento aéreo naeconomia nacional.

Como pontos mais relevantes dentre varios outros, destacam-se duas ques-

toes:
a) Impacto no setordo turismo;
o) Impacto no deslocamento regional.

O setor turistico demonstra preocupacao com os reflexos do aumento dos
custos das passagens aereas relacionadas ao turismo brasileiro. A questao
nao deve ser examinada apenas sob a 6tica da arrecadacao tributariaime-
diata,mastambémsob aperspectiva dos efeitosecondmicos maisamplos,

como:
. Conectividade aérea;

. Entrada de turistas estrangeiros;

. Geracao de empregos e ocupacao hoteleira;

. Consumo nos destinos turisticos;

. Arrecadacao tributaria indireta;

. Equilibrio dabalanca de pagamentos do turismo.

1.1.  Turismoemnumeros

Em 2025, o Brasilalcangou um marco historico ao receber 9.287.196 de turis-
tas estrangeiros, o maiornumero jaregistrado no Pais. Em comparacao com
2024, quando foram contabilizados cerca de 6,7 milhndes de visitantes inter-
nacionais, o crescimento foi de expressivos 37,1%.

O resultado confirma a ampliagao da atratividade do Brasil no turismo glo-
bal, com forte participagdo dos paises sul-americanos, especialmente da
Argentina, e concentracdo das entradas nos principais hubs turisticos e ae-
roportuarios.

Categoria Destaque Numero

Total de turistas estrangeirosem Recorde historico 9.287.196

2025

Totalem 2024 Recorde anterior cercade 6,7 milhoes

Crescimento2025x2024 Expansao do fluxo internacional 37,1%



Principal porta de entrada Sao Paulo 2.753.869
Segundaportade entrada Rio de Janeiro 2.196.443
Terceiraportade entrada Rio Grande do Sul 1.535.806
Principal pais emissor Argentina 3.386.823
Segundo pais emissor Chile 801.921

Terceiro pais emissor Estados Unidos 759.637

Mercados europeus reunidos Franca, Portugal, Alemanha, Itélia, 1.274.567

Reino Unido e Espanha

Fonte: Dados consolidados de 2025.

Quanto a origem dos turistas estrangeiros, o fluxo € concentrado principal-
mente na América do Sul:

Regiao de origem Participacao aproximada

Ameérica do Sul 59%
Europa 25%
Ameérica do Norte 15%
Asia, Africa e outras regides participagio menor

1.2. FatoresImportantes

O crescimento do turismo internacional no Brasil ndo acontece sozinho. Ele
depende dacombinacao de varios fatores:

Ofertadevoos » Facilita a chegada de turistas estrangeiros
Conectividadeinternacional > Amplia o acesso do Brasil a outros mercados
Preco das passagens > Influencia diretamente a decisao de viagem
Segurancajuridica > Gera confianga para empresa e investidores
Estabilidade regulatéria > Da previsibilidade ao setor

Promocgao internacional > Fortalece aimagem do Brasil no exterior
Integracao entre os agentes do setor > Melhora a experiéncia do turista e a competitivi-

dade do destino

4 REFORMA TRIBUTARIA




A expansao do turismo internacional depende de uma atuacao coordena-
da entre governo, companhias aéreas, aeroportos, hotéis, agéncias de via-
gem, operadoras e demais atividades que integram a cadeia turistica.

Emsintese, o crescimento do turismointernacionalno Brasilesta diretamen-
terelacionado aofertadevoos, acompetitividade dosprecos, aseguranga,
apromocao do Pais no exterior e aintegracao entre os diversos agentes do
setor. Atualmente, a maior parte dos visitantes estrangeiros ainda provem
de mercados proximos, especialmente da América do Sul.

Nesse contexto, qualguer medida que resulte em aumento relevante do
custo das passagens aéreas tende a impactar diretamente no fluxo de tu-
ristas internacionais. O viajante estrangeiro € altamente sensivel a preco e,
frequentemente, compara o Brasil com outros destinos concorrentes da
Ameérica Latina, do Caribe, da Europa e dos Estados Unidos. Desse modo,
quando o custo de acesso ao Pais aumenta, a competitividade do destino
Brasil é reduzida, com potenciais reflexos sobre a atracao de visitantes, a
geracao dereceitas e a atividade econdmicaligada ao turismo.

Ponto central Efeito pratico

Aumento relevante no custo das passagens Pode reduzir o fluxo de turistas internacionais

Turista internacional sensivel a preco Compara o Brasil com outros destinos

Concorrénciadireta América Latina, Caribe, Europa e Estados
Unidos

Passagem mais cara para o Brasil Menor atratividade do destino

Perda de competitividade Reducgao do potencial de crescimento no
turismo

Em sintese, a competitividade do Brasil, como destino turistico internacio-
nal, esta diretamente relacionada ao custo de acesso ao Pais: quanto mais
elevadas forem as despesas de viagem, menor tende a ser sua capacidade
de competircom destinos concorrentes.

A malha aérea brasileira cresceu, mas continua desigual, concentrada e in-
suficiente para atender adequadamente as necessidades de integracao
nacional, especialmente no Norte e no Nordeste.

Em 2025, o Brasil atingiu cerca de 130 milhdes de passageiros transporta-
dos, recorde historico. Apesar desse avanco, a distribuicao da malha revela
forte concentracao regional. O Sudeste segue como principal eixo aéreo
do Pais: entre janeiro e agosto de 2025, movimentou 82,9 milhdes de pas-
sageiros e concentrou quase sete em cada dez passageirosinternacionais.



No Norte, o quadro evidencia baixa capilaridade. Mesmo sendo a maiorre-
giaoterritorial do Pais e possuindo grandes limitagdes de integracao terres-
tre, seus aeroportos movimentaram pouco mais de 1,8 milhao de passagei-
ros no primeiro quadrimestre de 2026. Belém e Manaus concentram a maior
parte do fluxo, o que demonstra dependéncia de poucos polos e necessi-
dade de maiorinteriorizagao da aviagao regional.

No Nordeste, houve um crescimento relevante, com mais de 39 milhdes de
passageirosem 2025 eampliacao de 26 para4lcidades atendidas porvoos
comerciais desde 2015. Ainda assim, a regido também apresenta concen-
tracao: em janeiro de 2026, Recife, Salvador e Fortaleza responderam por
mais da metade da movimentagado aérearegional.

Esse cenario demonstra que o problema ndo € auséncia de demanda, mas
insuficiéncia estrutural da malha. A prépria criacdo de programas gover-
namentais confirma esse diagndstico, ao priorizar aeroportos regionais da
Amazoénia Legal e do Nordeste, com previsdo inicial de R$ 1,35 bilhdo emiin-
vestimentos e posteriorleildo, que assegurouR$ 731,6 milhdes para13 aero-
portos estratégicos.

Portanto, é razoavel afirmar que a malha aérea brasileira, embora em expan-
sao, ainda precisa ser ampliada, modernizada e desconcentrada. No Norte
enoNordeste, essanecessidade € aindamais evidente, pois aconectivida-
de aérea é instrumento essencial de integracao territorial, desenvolvimento
regional, turismo, circulacao de pessoas, atracao de investimentos e redu-
cao de desigualdadeslogisticas.

Evidéncia Dado objetivo Conclusao
Brasil 130 milhdes de passageiros em 2025 O setor cresce, mas a expansao nao
esta distribuida de forma equilibrada
Sudeste 82,9 milhdes de passageirosentreja. e Forte concentracao da malha nos
ago.de 2025 grandes centros
Sudeste Quase 7 emcada10 passageirosinter- > Predominio dos hubs do Sudeste nas
nacionais conexoes externas
Norte Mais de 1,8 milhdo de passgeirosno 1° Baixa escala diante da dimensao
quadrimestre de 2026 territorial daregidao
Norte Belém e Manaus como principais polos > Dependéncia de poucos aeroportos
estruturantes
Nordeste Mais de 39 milhdes de passageiros em Ha demandarelevante e crescente
2025
Nordeste 26 para4lcidades atendidas desde Houve avango, mas aindainsuficiente

2015




Nordeste

AmpliAR

Recife, Salvador e Fortaleza concen- Persisténcia da concentragcaoem
tram mais da metade do fluxoregional  poucos hubs

R$ 1,35 bilhdo previstos; R$ 731,6 mi- O préprio poder publico reconhece a
Ihdes assegurados paral3 aeroportos  necessidade de investimento regional

Fonte de dados: Ministério de Portos e Aeroportos: recorde inicial de cerca de 130 milhdes de passageiros em 2025; desempe-
nho no Nordeste em 2025; movimentagao do Norte no primeiro quadrimestre de 2026; concentragao do Nordeste em Recife,

SalvadoreFo

rtaleza; e investimentos do Programa AmpliAR. (gov.br)

O primeiro aspecto que merece atencéo € aincidénciado IBS e da CBS so-
bre o transporte aéreo internacional.

Atualmente, o transporte aéreo internacional de passageiros e de carga é
isento de PIS/COFINS (Decreton®2.158/01)'e de ICMS, em alinhamento com
as diretrizes internacionais da Organizagao de Aviacao Civil Internacional
(OACI). Contudo, apds o advento da reforma tributaria essa realidade po-
dera mudar.

Afirma-se assim, pois o art. 12, § 8°, da Lei Complementar n® 214/25? prevé a
aplicacdo de 50% da aliquota para bilhetes internacionais de ida e volta ad-
quiridos em conjunto, o que pode resultar em uma carga tributaria superior
al3,5%.

Trata-se de uma mudanca que afasta o Brasil das praticas adotadas inter-
nacionalmente e cria o risco de medidas de reciprocidade por outros pai-
ses, que poderiam passar a tributar voos com destino ao Brasil. O resultado
é previsivel: aumento dos custos, encarecimento das passagens e redugao
da competitividade do Pais no mercado global de turismo.

Segundo estimativas, a incidéncia do novo regime pode elevar em mais de
26% o preco dosbilhetesinternacionais, justamente emummomento em que
o Brasilalcancarecordes namovimentacao de passageiros estrangeiros®.

'Art.14. Emrelagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999, sdo isentas da COFINS as receitas:
V- do transporteinternacional de cargas ou passageiros;

§1°Saoisenta

s da contribuicao para o PIS/PASEP asreceitas referidas nosincisoslalXdo caput.

2Art.12. Abase de célculo do IBS e da CBS € o valor da operagao, salvo disposicdo em contrério prevista nesta Lei Complementar.

()

§8°No transporte internacional de passageiros, caso os trechos de ida e volta sejam vendidos em conjunto, abase de célculo sera

ametade dovalor cobrado.
$Brasil alcangarecorde historico e fecha 2025 com 9,3 milhdes de turistas internacionais — Secretaria de Comunicagao Social.



Por fim, porém ndo menosimportante, ha a questao daregulamentacao do
conceito de transporte aéreo regional (art. 284, §1°, VIII, da LC 214/2025) e
dareducao de aliquota para aviagaoregional (art. 287, LC 214/2025).

Segundo a reforma, considera-se transporte aéreo regional a aviagao do-
meéstica com voos com origem ou destino na (a) Amazdnia Legal ou em ca-
pitais regionais; (b) centros sub-regionais; (c) centros de zona; (d) ou centros
locais. Essa divisdo exclui do considerado transporte aéreo regional voos
entre os aeroportos das trés capitais do Sul (RS - Porto Alegre, SC - Floriano-
polis e PR - Curitiba), das quatro do Sudeste, além dos terminais de Campi-
nas(SP), Goiania(GO), Brasilia(DF), Recife (PE), Salvador (BA) e Fortaleza (CE).

A'logica subjacente a reforma tributaria era a de promover um mecanismo
de subsidio cruzado entre as rotas, permitindo que parte da arrecadacao
gerada pelas rotas mais rentaveis contribuisse para a sustentabilidade das
rotas regionais. Contudo, esse efeito tende a nao se concretizar, uma vez
que asrotastroncais permanecemsujeitas atributacaointegral, o quereduz
ou elimina o excedente econdmico que poderia ser utilizado para financiar
as operacgoesregionais.

CONCLUSAO

E nesse contexto que surge a preocupacao com a reforma tributaria e com
apossibilidade de aumento da cargaincidente sobre as passagens aéreas,
especialmente no transporte internacional. Segundo estimativas divulga-
das pelo setor,umatributacao mais elevada poderia acrescentar aproxima-
damente US$195aovalormédio de umapassageminternacional, atualmen-
te estimado emtorno de US$ 740. Também foi projetada a possibilidade de
eliminacao de até 3,6 milhdes de viagens internacionais.

Embora tais projecdes devam ser analisadas com cautela e a luz de estu-
dostécnicos aprofundados, elas servem como importante sinal de alerta. A
questao nao esta emrejeitar a reforma tributaria ou em desconsiderar are-
levancia da arrecadacao publica, mas em avaliar se os potenciais impactos
sobre otransporte aéreo, o turismo e aintegragao regionalpodem compro-
meter osresultados econdmicos esperados da medida.

A aviacao nao deve ser compreendida apenas como um servico de trans-
porte. Trata-se de infraestrutura essencial para aintegracao territorial, a cir-
culacao de pessoas, a atracdo deinvestimentos, arealizacdo de negodcios e
o desenvolvimento do turismo. Sua relevancia € ainda mais evidente emum
pais de dimensdes continentais como o Brasil, especialmente para regides
que dependem da conectividade aérea como instrumento de integracao
econdmica e social.




No campo do turismo, 0 aumento do custo de acesso ao Pais pode reduzir
a competitividade do Brasil frente a destinos concorrentes, justamente em
ummomento em que se registra resultados histéricos na atracao de visitan-
tes estrangeiros. No plano domeéstico, eventuais impactos sobre a aviagao
regional podem comprometer esforcos voltados a ampliagcdo da conectivi-
dade e areducao das desigualdades logisticas entre as diferentes regides
do Pais.

Poressarazao, aregulamentacao eaimplementagcdo dareformatributariade-
vem buscarum equilibrio adequado entre os objetivos arrecadatorios e apre-
servacaodacompetitividade do setoraéreo. Afinal, tributarotransporte aéreo
nao significa apenas tributar uma passagem. Significa impactar uma extensa
cadeia econdmica que envolve turismo, comércio, servicos, investimentos,
geragcao de empregos, desenvolvimento regional e arrecadacao futura.

Em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, o transporte aéreo
nao pode ser tratado como um servigco de luxo, mas como instrumento es-
tratégico de integracado nacional, desenvolvimento regional e competitivi-
dade econdmica. Por isso, eventuais alteragdes em sua tributagcdo devem
considerarnao apenas seus efeitos arrecadatorios imediatos, mas também
seus reflexos sobre a mobilidade, a conectividade e o crescimento econd-
mico do Pais.
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