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Apresentacao




Somando esforcos

O segmento que é um dos pilares da economia brasileira, gerador de milhoes
de empregos e responsavel por aproximadamente um terco do nosso Produto
Interno Bruto (PIB) defende um Brasil melhor e com oportunidades para todos.

E o propésito que motiva a construcio deste documento: uma agenda propo-
sitiva e permanente para balizar o desenvolvimento do pais e o bem-estar dos
brasileiros.

A Agenda Institucional do Sistema Comércio contempla uma série de pautas
importantes para impulsionar o setor terciario em seus diferentes niveis. Ela
nasce de um amplo didlogo que envolve empresarios, trabalhadores, o poder
publico, a sociedade e seus representantes.

Queremos que as ideias e recomendacoes expressas neste documento ganhem
visibilidade e repercutam no espectro politico-econdmico. Sdo contribuicdes
fundamentadas na representatividade de quase oito décadas do Sistema Co-
mércio, que é liderado pela CNC e composto por Federagoes, Sindicatos e nossos
bracos sociais para educacao, cultura, lazer, assisténcia, saide e sustentabilida-
de - o Sesc e o Senac.

No ambito local, a construcdo dessas propostas € liderada pela Federacdo do
Comércio, a qual cabe articular as demandas do empresariado e fortalecer o
ambiente de negécios, buscando condi¢oes justas de trabalho e que favorecam
o desenvolvimento sustentavel.

O Comércio de Bens, Servicos e Turismo se destaca por sua abrangéncia e seu
dinamismo. Abrange, ao mesmo tempo, atividades tradicionais e de alta tecno-
logia. E tem se diversificado cada vez mais, atendendo as demandas complexas
e em constante transformacéo da sociedade moderna.

Ainda enfrentamos uma série de desafios. Precisamos melhorar a infraestrutu-
ra, investir na qualidade dos servicos, aperfeicoar os mecanismos regulatérios.

E esta Agenda é um instrumento essencial para alcancar esses objetivos.

Em seu conjunto de propostas estao demandas comuns a todos os entes federa-
tivos e temas que contemplam as particularidades regionais.

Estamos dispostos ao dialogo, empenhados em estimular o desenvolvimento, a
atividade empreendedora e a reducao das desigualdades.

Queremos somar esfor¢os pelo pais que todos sonhamos.
José Roberto Tadros
Presidente do Sistema CNC-Sesc-Senac

Mauricio Aragao Feijé
Presidente do Sistema Fecomércio-Sesc- Senac do Maranhao

Mauricio
Aragao

Agenda Estadual do Comércio de Bens, Servi¢os e Turismo

Maranhao



Introducao




Caminho para o desenvolvimento

O presente documento apresenta, nas préximas paginas, a Agenda Institucional do Sistema
Comércio no Maranhao, um plano de atuacdo que traz um conjunto de propostas consolidado
pela Federacdo do Comércio para nortear a formulacao de politicas publicas que fortalecam o
empresariado local e respondam aos anseios da populacao.

Os levantamentos econdmicos mais recentes mostram que o estado possui 110.598 estabele-
cimentos, dos quais 53.176 sdo voltados para o Comércio, 38.702 para o segmento de Servicos
e 4.233 para o Turismo. Os demais ficam por conta do Agronegdcio, com 3.625, e da Industria,
com 10.862 unidades.

A participacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo no Valor Adicionado Bruto (VAB) do
estado foi de 69,4%, assim distribuidos: Servicos, 53,8%; Comércio, 12%; e Turismo, 3,6%. A
Agropecudria e a Industria somaram 30,6% no VAB.

A andlise desses dados e os movimentos concretos das politicas publicas para o desenvolvi-
mento regional resultardo em colheitas generosas no futuro préximo. Nesta publicacdo mos-
tramos as principais dificuldades enfrentadas por cada setor para empreender no estado e,
mais importante, as suas solucdes, que visam impulsionar o crescimento e promover melho-
rias em educacao, infraestrutura e servigos publicos, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel.

As Agendas Estaduais sdo instrumentos estratégicos que marcam a mobilizacao nacional do
Sistema Comércio em favor do pais. Por meio do engajamento das Federacoes e dos Sindicatos,
com o apoio institucional do Sesc e do Senac, a Confederacdo Nacional do Comércio de Bens,
Servicos e Turismo (CNC) realizou véarias plendrias virtuais e encontros regionais para levan-
tar temas de interesse e as principais necessidades dos setores sob o olhar do empresario do
setor terciario.

Gracas a essa acao conjunta, foi possivel reunir liderancas sindicais e empresariais para com-
preender as demandas e realidades de cada estado, aprofundando o didlogo e contribuindo
para a construcdo de propostas robustas.

As andlises dos planos de governo e das politicas publicas locais foram etapas fundamentais
na elaboracao deste documento, demonstrando nosso compromisso com a busca de solucdes
eficazes junto aos integrantes dos poderes executivo e legislativo.

Em 2023, fruto dessa construcao coletiva e colaborativa do Sistema Comeércio, a Agenda Insti-
tucional do Sistema Comeércio foi entregue ao vice-presidente da Republica, Geraldo Alckmin,
em um evento no Centro Internacional de Convengoes do Brasil (CICB), em Brasilia (DF), que
reuniu mais de 800 convidados, incluindo 115 parlamentares federais, além de empresarios,
liderancas sindicais e presidentes de todas as Federac¢des do pais, entre elas as Fecomércios,
Fenacon, Fenavist, Fecombustiveis, Fenacor, Feaduaneiros, Febrac e FBHA.

Neste ano, queremos avancar ainda mais como protagonistas do desenvolvimento social e
econdmico, reafirmando nosso compromisso de contribuir para a formulagao de politicas pu-
blicas que favorecam o bem-estar, o crescimento, a geracao de emprego e renda.

O Sistema Comércio, ciente das suas responsabilidades e fiel a sua bem-sucedida trajetéria
de quase oito décadas, segue trabalhando incansavelmente e de forma integrada pelo Brasil
e pelos brasileiros.

Agenda Estadual do Comércio de Bens, Servigos e Turismo
Maranhao
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Promover o desenvolvimento
tecnoldgico e o incentivo a inovacao

Contextualizacdo:

Apesar das potencialidades existentes, o Maranhao é um dos poucos estados que nao apresen-
ta um parque tecnolégico em seu territério. Nos ultimos anos, o que se viu no estado foram
os surgimentos de pequenos hubs ou laboratérios de inovacao, como o Casardo Tech Renato
Archer - administrado pelo governo estadual - e a Black Swan, ligada a iniciativa privada. Mas
esses hubs estao restritos a capital, Sdo Luis, enquanto o restante do estado nédo dispde de ne-
nhuma iniciativa nessa area.

Posicionamento:

Compreendemos que, sem a promog¢do do desenvolvimento tecnoldgico e de in-
centivos a inovacdo, o estado tera profundas dificuldades para se inserir nas ca-
deias globais de valor. Atualmente, a pauta de exportacdo maranhense consiste
apenas em produtos primdrios, na sua maioria ndo produzida na regido, servindo
apenas como escoamento. Portanto, adotar politicas publicas que promovam a
inovacdo e, ao mesmo tempo, construir parques tecnoldégicos nas principais cida-
des sdo de suma importancia para descentralizar os estimulos a economia mara-
nhense - que tendem a se concentrar apenas em Sdo Luis.

Complexo Econdmico de Alcantara

Contextualizacdo:

As vantagens geograficas do municipio de Alcantara possibilitaram a construcao do Centro
de Lancamento de Alcantara (CLA), transformando a regido em uma potencial referéncia na
industria aeroespacial. Contudo, poucos foram os investimentos realizados no municipio, de
modo que Alcintara continua sendo uma das cidades mais pobres e menos povoadas do Ma-
ranhdo. A baixa atividade empresarial, em ritmo quase letargico, e a falta de infraestrutura
econdmica e social afastam possiveis investimentos que viriam para a regido. A Agéncia Espa-
cial Brasileira (AEB) recentemente desenvolveu o Projeto de Desenvolvimento Integrado (PDI),
apresentado ao governo do Maranhao e as entidades empresariais, buscando inserir o munici-
pio no contexto regional e global.

Posicionamento:

Defendemos a necessidade de realizar um pacto amplo entre o setor produtivo
por meio das entidades empresariais, o CLA e a AEB com os governos munici-
pal de Alcédntara e estadual para criar o Complexo Econémico de Alcdntara. Os
+ poderes publicos municipal e estadual realizariam profundas intervencées na in-
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+) fraestrutura econémica e social, ao passo que as entidades empresariais seriam
responsaveis pela capacitacdo e qualificacdo de empresdrios e novos empreende-
dores em Alcadntara. Assim, o CLA em conjunto com a AEB passaria a demandar
bens e servicos desses novos negdcios que emergiriam da qualificacdo empresa-
rial e da infraestrutura nascente, viabilizando oportunidades de geracdo de em-
prego e renda na regiéo.

Apoio e fomento as cadeias produtivas
maranhenses

Contextualizacdo:

As cadeias produtivas maranhenses sao muito dispersas, pouco conectadas e ainda menos ex-
ploradas. Ha potencialidade para aprimorar polos estratégicos, como o polo pesqueiro na regido
da Baixada Maranhense - se transformando em um complexo industrial do mar - ou a regiao
dos Cocais, com a exploracao do coco-babacu e etc. Entretanto, a auséncia de politicas ptblicas
voltadas para a producdo - e comercializacdo - amplia o fosso e a situacdo de enclave que o
Maranhdo passa.

Posicionamento:

Considerando as particularidades da cadeia produtiva, defendemos a interiorizacdo
do empreendedorismo com o apoio das entidades empresariais. Essa interiorizacdo
do empreendedorismo precisa ser composta por uma politica publica de fomento
aos pequenos e médios negocios e, também, no apoio ao associativismo e coopera-
tivismo, fortalecendo a atuacdo das entidades empresariais. Ademais, se faz neces-
sdrio a revisdo da Lei n® 13.999/2018, que instituiu o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), para inclusdo de outras
medidas que possam ampliar o apoio aos pequenos empresdrios e fomentar o de-
senvolvimento e o fortalecimento dos pequenos negaocios.

Apoiar o desenvolvimento do turismo e a
economia criativa

Contextualizacdo:

O Maranhao é um dos maiores polos turisticos do Brasil. Além de apresentar um dos maiores
litorais de todo o territério nacional, o turismo maranhense guarda particularidades inerentes
a regido. A oeste, o Maranhao sofre a influéncia do bioma amazénico, o que propicia um litoral
recortado, cheio de manguezais e pequenas ilhas, atraindo turistas que tém como predilecdo um
clima mais tropical. Ao leste, o litoral maranhense apresenta inimeras dunas, menos recortado
e com forte viés para o turismo de base comunitaria. J4 a regiao sul maranhense, conhecida pe-
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las chapadas e serras, traz a tona um tipo de turismo mais de aventura e com plena capacidade
de atrair os mais diversos tipos de turistas para o nosso estado. Contudo, os polos turisticos
maranhenses apresentam dificuldades de conexao e trafego, com estradas e ruas vicinais de
qualidade precaria, além de dificil acesso. A auséncia de aeroportos regionais e de outras formas
modais dificulta o desenvolvimento do turismo no estado até mesmo para o préprio maranhen-
se, que, devido as dificuldades de deslocamento, da preferéncia em alguns momentos do ano
por sair do estado do que aproveitar as oportunidades locais. Por conta disso, a baixa procura
turistica desestimula a promocao de elementos e produtos culturais que sdo a base da economia
criativa. A consequéncia desse fato culmina no isolamento da cultura e do ndo aproveitamento
das potencialidades da economia criativa.

Posicionamento:

O apoio e o incentivo ao turismo e a economia criativa passam pela adocdo de al-
gumas medidas que possam favorecer um fluxo continuo de turistas no Maranh&o.
Para tanto, existem algumas medidas e recomendacbées que podem ser postas em
pratica, como a construcdo, em parceria com as entidades empresariais, de um ca-
lendario de eventos para atrair o turista. Além disso, o governo do estado deve ar-
ticular com a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac), o Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes (DNIT), a Agéncia Brasileira de Promog¢do Inter-
nacional do Turismo (Embratur), o Ministério da Cultura e outras instancias federais
para promover o ecossistema da cultura e economia criativa no territorio maranhen-
se. Nesse ecossistema, que contaria com o apoio das entidades empresariais, seria
incentivado o empreendedorismo aliado a promogcdo e a preservacdo da cultura,
favorecendo diversos segmentos do setor turistico e cultural, como o financiamento
de projetos culturais, a ampliacdo da rede hoteleira e da producdo de bens e servi-
cos culturais. Com isso, o ecossistema de cultura seria capaz de incentivar a criacdo
de valor agregado, transformando em um produto atrativo para ser exportado para
outras regibes.

Conectar o Maranhao a novos mercados

Contextualizacdo:

O Maranhéao é um estado fortemente dependente do comércio interestadual, de caracteristica
importadora - principalmente de géneros alimenticios e produtos tecnolégicos - na perspec-
tiva dos consumidores. Isso implica em uma alta sujeicdo aos mercados produtores do eixo
centro-sul do Pais, que além de estarem distantes do Maranhdo, corriqueiramente diminuem as
relacdes comerciais e o fornecimento de produtos para o estado quando o cendrio internacional
se torna mais vantajoso do que atender o mercado interno. Além disso, as cadeias produtivas
maranhenses tém uma dificuldade em ganhar projecao a niveis regional, nacional e internacio-
nal. O conjunto desses fatores impele a economia maranhense a uma situacao de enclave e de
vulnerabilidade a conjuntura econdmica nacional e internacional.
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Posicionamento:

A integracdo do Maranhdo com outros mercados consumidores e produtores é de
suma importéncia para o desenvolvimento econémico e social do estado. Para tan-
to, indicamos que o governo estadual atue como promotor das potencialidades do
estado junto as outras unidades da Federacdo e a outros paises, de modo a conectar
o Maranh&o a novos mercados e alavancar a economia.

Melhorar o ambiente de negdcios

Contextualizacdo:

No Maranhao, os empreendedores tém demonstrado insatisfacdo com o alto grau de insegu-
ranca juridica e rotinas burocraticas desnecessarias para criar negécios no estado. A alegacao
de que ha um alto custo de abertura das empresas, que envolve o pagamento de licencas de
funcionamento, alvaras, taxas, etc., apenas desestimula o surgimento de novas empresas. Além
disso, por mais que realize todos os procedimentos legais, as decisées judiciais em alguns casos
podem desfavorecer o setor produtivo, construindo um cendrio de incertezas para o ambiente
de negdcios local.

Posicionamento:

Sugerimos que para melhorar o ambiente de negdcios no estado é preciso avancar
com a agenda de desburocratizacdo e atuar junto com os orgdos do Judicidrio por
uma pacificacdo e promogdo da seguranca juridica para as empresas. Reduzir as
exigéncias legais para a abertura de novas empresas e construir um cendrio no qual
as decisébes judiciais sejam cumpridas sdo essenciais para a prosperidade econémica
do Maranhdo. Inclusive, a previsibilidade e a seguranca juridica permitem a celeri-
dade e a qualidade das decisées nessa drea e as empresas precisam ter confianca
de que ha uma jurisprudéncia norteadora e asseguradora em relacdo a protecgo e
garantia da seguranca juridica. Nessa esteira, a Lei da Liberdade Econémica (Lei n®
13.874/2019), ao estabelecer a declaracdo dos direitos da liberdade econémica e
fomento da livre-iniciativa, impds limites a regulacdo estatal da atividade econémica
e conferiu ampla liberdade no dmbito das relac6es empresariais e civis paritarias,
dispensando a necessidade de expedicdo de licencas e alvaras ao desenvolvimento
de determinadas atividades econémicas classificadas como de baixo risco. Ou seja,
sdo medidas em prol de melhorar o ambiente de negocios com mais seguranca juri-
dica e desburocratizagdo.
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Fomentar o acesso ao crédito e aos
iInvestimentos

Contextualizacao:

Os micros, pequenos e médios empresarios maranhenses sofreram durante os meses mais duros
da pandemia da Covid-19 com a baixa circulacdo de pessoas e mercadorias. Ainda que apostas-
sem no e-commerce, os custos de manutencao das empresas, que envolvem gastos com pes-
soal, fornecedores e demais despesas relacionadas as empresas, foram acima da capacidade
de faturamento. Este momento de baixa da economia, somado com as elevadas taxas de juros,
dificultam o acesso ao crédito para esses empreendedores que necessitam de investimento para
retomar a sua capacidade produtiva ideal.

Posicionamento:

Defendemos que o crédito aos micros, pequenos e médios empresarios maranhen-
ses é a melhor saida para garantir investimento aos setores de comércio e servicos,
observando o tratamento diferenciado, favorecido e simplificado aos micros e pe-
quenos negdcios, conforme garantido pelo art. 146, inciso Ill, alinea “a”, da Cons-
tituicdo Federal. Portanto, recomenda-se a articulacdo do governo do estado com
as instituicées financeiras e os bancos para facilitar o acesso ao crédito para os em-
preendedores, com medidas que vdo desde a criacdo de fundos garantidores de
crédito - com a finalidade de subsidiar crédito para os pequenos empresarios - até
a promocg¢do de rodadas de negdcios com o apoio das entidades empresariais do
estado. Afinal, o estado, no exercicio regular de suas atribuicées, deve agir em prol
do desenvolvimento socioeconémico do Pais, em estrita observancia aos principios
constitucionais da valorizacdo do trabalho humano, da livre-iniciativa, da busca do
pleno emprego e da dignidade da pessoa humana, assegurados pelo art. 170 da
Constituicdo Federal.

Apoio e fomento a construcao civil
e a0s hegocios imobiliarios

Contextualizacio:

Nos ultimos anos, a construcao civil apresentou um rapido crescimento com o lan¢camento de
novos empreendimentos, fomentando diversos setores do comércio atacadista e varejista, além
do boom de negbécios imobilidrios que surgiu. Nas principais regides do estado, a busca por
iméveis tem feito da construcao civil e do segmento imobilidrio um dos maiores setores de
atividade. Entretanto, diversos entraves ainda persistem, como auséncia de planos diretores na
maioria dos municipios, ocupacao irregular de terras em areas urbanas, inseguranca publica
nas areas mais afastadas e falta de infraestrutura urbana e social. Ademais, a construcao civil
sofre com a escassez de produtos no comércio atacadista e varejista, dado a baixa disponibilida-
de e distancia dos principais mercados produtores.
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Posicionamento:

Apoiar e fomentar a construcéo civil e os negocios imobilidrios € de suma importan-
cia para a dinamizagcdo econémica do Maranh&o. Para tanto, defendemos a realiza-
¢do de um amplo programa de regularizacdo fundidria em todo o estado, no qual o
governo estadual em parceria com o Tribunal de Justica do Maranh&o possa solucio-
nar boa parte dos imbrdéglios. Além disso, incentivar - através de medidas tributa-
rias - a produgcdo e comercializacdo de materiais de construcdo, reduzindo custos e
tornando o setor cada vez mais atrativo no estado. Ademais, intermediar junto aos
orgdos estaduais, municipais, federais (quando couber), ao Tribunal de Justica e aos
cartorios notariais pela desburocratizacdo na emissdo de licencas construtivas, al-
varas, habite-se e demais documentos que se facam necessarios para a compra dos
imoveis. Nesse processo de desburocratizacdo, a aprovacdo dos planos diretores
dos municipios maranhenses é de suma importéncia, pois sdo instrumentos legais
que orientam toda a legislacdo urbanistica - esta que abarca leis importantes, como
de uso e ocupagcdo do solo, lei de bairros, dentre outras. No mais, atuar na promogéo
de politicas publicas e programas sociais que visam garantir melhor infraestrutura
urbana e social, com maior seguranca e fluxo de acesso de pessoas. O poder publi-
co, através de suas funcées, deve assegurar a possibilidade aos seus cidadios de
exercer os seus direitos sociais previstos no art. 6° da Constituicdo Federal de 71988,
sendo eles: “a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a segurangca”, por conseguinte, garantir o bem-estar dos cidaddos organi-
zando o espaco urbano de modo a assegurar habitacdo digna, trabalho, recreacdo
e mobilidade.

Intensificar o policiamento
dos polos comerciais

Contextualizacdo:

A criminalidade nos polos comerciais reduz o fluxo de consumidores, que se sentem inseguros
dado os baixos niveis de seguranca publica. Além disso, os empresarios passam a assumir gas-
tos com vigilancia e seguranca privada - cuja obrigacao é do Estado brasileiro - que elevam os
custos da empresa, tendendo a repassar aos precos dos produtos e servicos ou mitigando sua
margem de lucro. Nesse cenério, a falta de seguranca publica afeta o desempenho da economia,
reduzindo a capacidade de geracao de emprego e renda.

Posicionamento:

Defendemos que a solugcdo para esse problema perpassa pela melhoria da seguranca
publica, a partir do investimento em novas tecnologias e do aumento do policiamen-
to ostensivo em areas de grandes fluxos de pessoas - de interesse para o segmento
comercial. O conjunto dessas acoes tende a coibir a criminalidade, de modo a tornar
mais atrativo para a populacdo frequentar os principais polos comerciais, além de
garantir seguranca para comerciantes e comerciarios no exercicio laboral.
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Apoio as startups
Contextualizacdo:

O atual quadro socioecondmico e normativo do Pais ndo demonstra ser um ambiente propicio
ao empreendedorismo, e o quadro se reflete ainda mais desfavoravel quando nos referimos as
startups.

Posicionamento:

Com o intuito de criar um ambiente favoravel ao empreendedorismo, em especial
quanto a criacdo de novas startups, defendemos o incentivo a criacdo de linhas de
crédito especificas, de ambiente menos burocradtico, com maior seguranca juridi-
ca para o exercicio da atividade econémica, bem como, de maneira cautelosa, a
ampliacdo dos modelos societarios existentes com vistas ao enquadramento mais
adequado as realidades e necessidades do novo empreendedor, em especial, no que
tange a tributacdo de suas atividades, criando-se espécie de escalonamento entre os
objetivos reais de crescimento da empresa e os beneficios fiscais a ela concedidos.
Assim, acreditamos que o estado, no exercicio regular de suas atribuicées, estaria
agindo em prol do desenvolvimento socioeconémico do Pais, em estrita observadncia
aos principios constitucionais da liberdade de iniciativa, do valor social do trabalho
e da busca do pleno emprego.

Reduzir prazo de emissao de
licenciamentos e alvaras

Contextualizacdo:

Em recente relatério Doing Business Subnacional Brasil, exarado pelo Banco Mundial, a demora
no prazo para a emissdo de licenciamentos e alvaras de funcionamento dos estabelecimentos
comerciais foi apontada como um dos principais gargalos para a iniciacdo ao empreendedoris-
mo no Brasil.

Posicionamento:

Defendemos e apoiamos medidas que visem a desburocratizacdo do ambiente em-
preendedor, em especial aquelas que incentivem a abertura, a operacdo e a expan-
sdo de empresas, contribuindo assim para o desenvolvimento socioeconémico do
Pais, aumentando a circulacdo de renda e a geragcdo (e manutencdo) de postos de
trabalho. Nesse sentido, a Lei n®13.874, de 20 de setembro de 2019 (conhecida como
Lei da Liberdade Econémica), é exemplo de incentivo & criacdo de um ambiente
favoravel a inicializacdo da atividade empreendedora, dispensando a necessidade
de expedicdo de licencas e alvards ao desenvolvimento de determinadas atividades
econdémicas classificadas como de baixo risco.
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Concentrar os servicos de licenciamento

Contextualizacdo:

A necessidade de cumprimento de um alto niimero de procedimentos burocraticos se apresenta
como um dos principais dificultadores para a inicializacdo do empreendedorismo no Brasil.

Posicionamento:

Entendemos que o estado tem o dever de facilitar e criar o mais amplo acesso a
atividade empreendedora, em observéncia ao principio constitucional fundamen-
tal da liberdade de iniciativa. Uma das formas de fomentar a inicializacdo a ativi-
dade empreendedora é a desburocratizacdo dos procedimentos permissivos ao
exercicio de tais atividades. Experiéncias como a implementacdo de um Sistema
Integrado de Licenciamento que concentra num so lugar todos os procedimentos
burocrdticos necessdrios & abertura e ao inicio das atividades empreendedoras
tem demonstrado facilitar os processos, reduzindo o tempo e os custos necessa-
rios ao inicio do exercicio da atividade econémica. E fundamental o mapeamento
das boas praticas no ambiente de negdcios em todo o territorio nacional, disse-
minando-as, fomentando a iniciacdo empresarial, e, principalmente, incentivando
a atuacdo mais contundente do poder publico na efetiva criacdo de um ambiente
favordvel ao empreendedorismo.

Licenciamento provisorio

Contextualizacdo:

Necessidade de reducao no tempo gasto com a obtencao das licencas e dos alvaras definitivos
necessarios a iniciacao de atividade econdmica.

Posicionamento:

Defendemos a reducéo substancial do prazo médio para a emissdo de licenciamen-
tos e alvaras de funcionamento dos estabelecimentos comerciais como forma de in-
centivar a criacdo de um ambiente favoravel ao empreendedorismo no Brasil. Tem-se
demonstrado como boa pratica no ambiente de negdcios a expedicdo de licencas
e alvaras de funcionamento provisorios, sem dispensar a expedicdo dos respectivos
documentos autorizativos definitivos. Assim, atuamos no sentido de levar as boas
praticas ao ambiente de negdcios, como forma de incentivo ao exercicio da ativi-
dade empreendedora, o que contribui para o desenvolvimento socioeconémico do
Pais.
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Transformacao digital no setor publico

Contextualizacdo:

A transformacao digital no setor publico permite o acesso do cidaddo a informacdes por meio
de dispositivos eletronicos. A inclusao digital pressupde que os servicos estejam acessiveis a
todos. Para tanto, é necessario fomentar a integracao dos dados e de sistemas, além de promover
um amplo programa de capacitacao para que a populacdo possa vir a fazer o melhor uso dessas
informacdes.

Posicionamento:

Apoiamos a transformacdo digital no setor publico, uma vez que impacta positiva-
mente toda a sociedade, gerando economia financeira, economia de tempo, agi-
lizacdo dos processos, seguranca e protecdo de dados para todos. Além do mais,
entendemos que a automacdo do servico publico, amparada pela tecnologia da in-
formacdo, tem, na realidade, um potencial amplo para organizar e produzir conhe-
cimento sobre como nossa sociedade lida com questées publicas e quais medidas
podem ser desenhadas para alcancar soluc6es melhores.

Varas especializadas em matéria
comercial

Contextualizacdo:

O Brasil tem se notabilizado como um pais de inseguranca juridica e, por consequéncia, como
ambiente instavel para manutencao e atracao de investimentos, em especial os que ndo buscam
especular em funcao do risco.

Posicionamento:

A especializacdo da Justica é uma necessidade elementar para uma gestao eficiente,
que pode ser traduzida pela alocacdo adequada de experts para as maiores e mais
complexas demandas judiciais. Inclusive, a previsibilidade e a seguranca juridica per-
mitem novos conceitos no tocante a celeridade e & qualidade das decis6es nessa
drea. Entendemos que o Direito Empresarial € de suma importéncia e as empresas
precisam ter maior confianca na Justica brasileira e na jurisprudéncia norteadora em
relacdo a essa matéria.

Agenda Estadual do Comércio de Bens, Servigos e Turismo
Maranhao

19



20

Unificacao dos processos publicos
(portal unico, cadastro unico, etc.)

Contextualizacdo:

A unificacao dos processos publicos consiste na integracao dos esforcos de todas as esferas
governamentais no enfrentamento de questdes sociais, educacionais, assistenciais, de saude,
dentre outras, que contribui para otimizar a gestao dos programas existentes para cada finali-
dade, além de evitar desperdicio de recursos publicos.

Posicionamento:

Nesse sentido, apoiamos a continuidade e o aprimoramento da unificacdo desses
processos, tendo em vista a relevdncia do seu objetivo e o cenario proporcionado
por ele: seguranca digital, modernidade, transparéncia, participacdo do usuario, in-
tegracdo, inteligéncia, monitoramento e economicidade.

Execucao de contratos junto a
administracao publica

Contextualizacdo:

A Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021) foi promulgada com
os objetivos de modernizar e conferir mais celeridade as licita¢des, desburocratizando os pro-
cessos, além de garantir a imparcialidade e a eficiéncia nos contratos celebrados com a admi-
nistracao publica.

Posicionamento:

Destacamos a importédncia de melhorar o ambiente de negdcios no Brasil, no que
tange & execucdo de contratos, fortalecendo a coordenacdo entre os orggos fe-
derais, estaduais e municipais, tornando as regulamentacées mais claras e menos
fragmentadas e facilitando, assim, a vida dos empreendedores. A ideia é diminuir a
sobrecarga regulatdria imposta aos empresarios que, muitas vezes, acabam sendo
empurrados para a informalidade.
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Apoio ao empreendedorismo
(beneficios fiscais)

Contextualizacdo:

Por forca de determinacao da Constituicao Federal e da Lei Complementar n° 24/1975, as isen-
¢Oes, os incentivos e os beneficios fiscais de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Pres-
tacao de Servicos (ICMS) devem ser concedidos mediante deliberacio dos estados e do Distrito
Federal, por meio de convénios firmados no &mbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz). Tal medida visa evitar a guerra fiscal, que consiste na utilizacio de tais mecanismos
em uma disputa entre os estados para conseguir atrair investimentos privados em seus terri-
torios.

Posicionamento:

Defendemos a importdncia da concessdo de incentivos fiscais as empresas do co-
meércio de bens, servicos e turismo como estimulo & atividade econémica, sendo
esse um segmento fundamental para o abastecimento nacional, a movimentagcdo da
economia, a geracdo de empregos e de renda para a populacdo. Todavia, os benefi-
cios fiscais devem ser concedidos regularmente, autorizados por meio de convénios
entre os estados no &mbito do Confaz, a fim de evitar uma inseguranca juridica e
uma concorréncia desleal entre empresas localizadas em estados proximos.

Incentivo a desburocratizacao e a
simplificacao de procedimentos

Contextualizacdo:

Apesar da informatizacdo que vem ocorrendo nos servicos disponibilizados pelas autoridades,
municipais, estaduais e federal, podemos encontrar procedimentos que ainda nao sao interliga-
dos, o que resulta em morosidade e na continuidade da burocracia, dificultando as tomadas de
decisodes e afetando os custos nas transacdes comerciais.

Posicionamento:

Defendemos a formalizacdo dos procedimentos, o que possibilita a unificacdo de
informacgébes e contribui para a diminuicdo da burocracia, resultando em maior cele-
ridade nas tomadas de decisées que os empresarios precisam para alavancar seus
negaocios.

A burocracia, aléem da morosidade conhecida que afeta a dindmica dos negdcios,
possui custos que prejudicam a cadeia produtiva e sdo repassados para o consumi-
dor, onerando toda a sociedade.
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Incentivo a malha hidroviaria

Contextualizacdo:

0 Maranhao possui potencialidades fortes para o estabelecimento de uma malha multimodal
altamente diversificada. A presenca do bioma amazdnico no oeste maranhense possibilita inud-
meros rios navegaveis, conectando diversos municipios menores e povoados a cidades e polos
estratégicos, o que possibilitaria a comercializacio. Além disso, com um dos maiores litorais do
Brasil, é possivel conectar os estados do Para ao Piaui pelo mar, passando por um litoral alta-
mente recortado e cheio de manguezais até chegar as dunas do Parque Nacional dos Lencéis
Maranhenses. Contudo, ndo h& uma politica de estimulo para o desenvolvimento hidroviario
maranhense, que poderia desenvolver a chamada indudstria do mar, bem como majorar o turis-
mo nas regioes.

Posicionamento:

Compreendemos que a administracdo do transporte em rios, lagos e lagunas estd
vinculada a Agéncia de Transportes Aquavidrios (Antaq), e dentre as suas atribui-
¢bes, conforme previsto no art. 27, inciso Ill, da Lei n® 10.233, de 2001, e no inciso Il
do art. 3° do Decreto n® 4.122, de 2002, esta o estudo e a andlise da necessidade de
implantacdo do plano geral de outorgas. No Maranhdo, em especial, temos percebi-
do a caréncia de acbes mais efetivas, como a construcdo de portos e cais privados
ao longo dos rios navegaveis, pois seriam de suma importéncia para favorecer a
comercializacdo de produtos e servicos. A malha hidroviaria € a malha modal mais
barata das adotadas no Brasil, pela inexisténcia de custo de manutencdo e baixo
impacto ambiental.

Incentivo a malha aeroviaria

Contextualizacdo:

Atualmente, o Maranhdo conta com dois aeroportos comerciais em operacao, sendo o Aeroporto
de Sao Luis e o Aeroporto de Imperatriz, além do Aeroporto de Barreirinhas, que estd em inicio
de operacao para voos menores. Contudo, hd uma concentracdo dos voos comerciais em Sao
Luis, isolando o restante do estado das outras regides do Pais, obrigando pessoas e turistas a
utilizarem as estradas para se deslocarem aos polos turisticos maranhenses, aumentando o cus-
to com transporte e dificultando o acesso, prejudicando a rede hoteleira, dadas as distancias de
Sao Luis para o Parque Nacional dos Lencéis Maranhenses em Barreirinhas (266 quilémetros),
Imperatriz (630 quilometros) e a Chapada das Mesas em Carolina (840 quilémetros).
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Posicionamento:

Defendemos que o governo do Estado do Maranh&o atue na intermediacéo e viabili-
zacdo com as companhias aéreas para ampliar o nimero de voos e conexées recebi-
das no Aeroporto de Imperatriz, auxiliando na promogdo do turismo e na economia
da regido tocantina maranhense. Além disso, atuar junto a Anac para regularizar o
Aeroporto de Carolina, transformando-o em um aeroporto comercial, pois, dentre
os beneficios para a regido, destacam-se a ampliacdo das relacées comerciais, o au-
mento das atividades de turismo, lazer, cultura, emprego e renda. No Aeroporto de
Barreirinhas, bem como no Aeroporto de Sdo Luis, construir um programa de obras
de infraestrutura para que possa revitalizar os entornos dos aeroportos, facilitando o
seu acesso e, assim, o fluxo de pessoas. Por fim, continuar com as medidas de redu-
cdo tributaria que incidem no Querosene de Avido (QAV), previsto na Resolucdo Ad-
ministrativa n® 17/2020 (Gabin/Sefaz), que alterou o art. 22 do Anexo 1.4 do RICMS-
-MA (reducdo da base de cdlculo), aprovado pelo Decreto no 19.714, de 10 de julho
de 2003, reduzindo o custo das companhias aéreas e atraindo suas operacées para
o Maranhdo. Ademais, o aprimoramento da malha aeroviaria possibilita o desenvol-
vimento de novos roteiros turisticos no interior do Maranh&o, conectando os Estados
do Para, Piaul e Ceard pelo litoral maranhense - a partir de rotas da Amazénia Legal e
da rota das emog¢ébes. Desse modo, potencializa-se a economia maranhense e integra
o Maranhdo com novos fluxos de pessoas a partir da malha aeroviaria.

Incentivar a malha rodoviaria e ferroviaria

Contextualizacdo:

0 Maranhdo depende ostensivamente da malha rodovidria, tanto para escoamento e comercia-
lizacao de produtos quanto para o trafego de pessoas em todo o estado. A malha rodoviaria tem
um alto custo de manutencao e as condicoes geoclimaticas maranhenses dificultam ainda mais
a manutencao das estradas estaduais e federais, de modo que o custo de transporte no Mara-
nhao seja um dos mais altos em todo o Pais. J4 a malha ferroviaria tem se concentrado estrita-
mente na conexao entre a producao de graos do sul do Maranhdao, na regiao do Matopiba, até o
Porto do Itaqui. As ferrovias tém um baixo nivel de transporte de passageiros, em comparacao
ao fluxo nas estradas, e conectam apenas as cidades a oeste do estado. H4 uma forte dependén-
cia da empresa VLI na malha ferroviaria, cujo controle de quase 100% das ferrovias dificulta a
ampliacao de outras linhas e conexdes, dada a prioridade ao transporte de graos e minério no
Maranhdo, fruto da politica da empresa.

Posicionamento:

Compreendemos que o estado deve lancar mdo de um programa amplo de requa-
lificacdo das rodovias estaduais, além de articular com o DNIT a requalificacdo das
margens e dos acostamentos das rodovias federais. Além disso, promover um pro-
grama de concessées e parcerias publico-privadas para construir novas linhas fér-
reas que possibilitem o transporte de pessoas e mercadorias no estado. As ferrovias,
apesar do seu alto custo de implantacdo, tém custo de manutencdo mais baixo que
as rodovias, além de reduzir a dependéncia da economia maranhense dos caminho-
neiros e do aumento dos precos dos combustiveis.
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Incentivar a malha portuaria

Contextualizacdo:

0 Maranhéo possui um dos maiores complexos portuarios do Brasil, como o Porto do Itaqui, ad-
ministrado pela Empresa Maranhense de Administracao Portuaria (Emap); o Terminal Privado
da Alumar; e o Terminal Privado da Ponta da Madeira, gerido pela Vale. Entretanto, a movimen-
tacdo de cargas no complexo portuério se destaca apenas pelo que é movimentado pela Vale e
Alumar, além de ter uma baixa participacdo de empresas maranhenses envolvidas na dinamica
portudria, seja na prestacao de servicos, seja no escoamento da producdo, principalmente do
complexo pesqueiro da Baixada Maranhense. Além disso, o transporte de passageiros, realizado
pelos Terminais da Ponta da Espera e do Cujupe, é precério, com poucas empresas operando o
traslado em ferryboat, que ainda depende significativamente do horario da maré. Desse modo,
a conexao da Ilha de Sao Luis com a regidao da Baixada Maranhense é prejudicada, tanto pelo
trafego de passageiros quanto pelo escoamento da producao.

Posicionamento:

A solugdo para o transporte de passageiros e mercadorias € passivel por meio da
criagdo de um pacote de reformulacdo e expansdo da malha portuaria maranhense.
Assim, defendemos a construcdo de terminais privados ao longo da Baia de Sdo
Marcos, para embarcacées pequenas e médias, bem como do Terminal de Passagei-
ros da Ponta d’Areia. Além disso, é possivel explorar o lado oriental da llha de SGo
Luis, que compreende as zonas rurais de Sdo Luis e de Sdo José de Ribamar, para
construir cais e pieres na Baia do Arraial, conectando a producdo de pescado na re-
gido do leste maranhense, além de servir de op¢cdo para traslado de pessoas para o
Parque dos Len¢dis Maranhenses.

Ampliar a cobertura da oferta de
servicos de Telecomunicacdes

Contextualizacdo:

0 Maranhio é um dos estados com menor cobertura de oferta de servicos de telecomunicacoes.
Mesmo com o leilao do 5G garantindo a oferta de internet mais veloz nas principais cidades e
capitais do Pais e a interiorizacdo do 4G no Brasil, ainda ha regides no Maranhao que estao au-
sentes até da cobertura 3G, duas geracoes atras da tecnologia atual que est4 sendo implantada.
Nesses locais, ainda hé a predominancia da conexao via radio e de conexdes mais arcaicas. O
atraso tecnolégico nas comunica¢des maranhenses dificulta inimeras areas, como educacao -
por conta do ensino a distancia - e economia, dificultando os meios de pagamento e a circulacao
de bens e servicos.
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Posicionamento:

O leildo do 5G foi fundamental para acelerar a modernizacdo tecnologica no Brasil,
mas para que a interiorizacdo continue é preciso que sejam realizadas obras de in-
fraestrutura, como pavimentacdo para os locais de acesso das antenas que irdo reali-
zar o trabalho de cobertura nas telecomunicagcées, pois a Lei n®13.116, de 20 de abril
de 20175 (Lei Geral das Antenas), estabelece normas gerais para simplificar a implan-
tacdo de infraestrutura de redes de telecomunicacées, com o intuito de promover a
expansdo da cobertura das redes e consequentemente a melhoria da qualidade dos
servicos prestados a populacdo. Além disso, € preciso ampliar a seguranca dos locais
das antenas, que corriqueiramente sofrem ataques de vdndalos e criminosos, des-
truindo as estruturas metalicas e criando instabilidade no fluxo de dados nas regiées.

Diversificar as matrizes energéticas
do Maranhao

Contextualizacdo:

Desde meados dos anos 2000, o Maranhao passou a intensificar a exploracao por gas natural e
derivados de petréleo, com destaque para a producdo em Santo Ant6nio dos Lopes e o projeto
da Refinaria Premium I em Bacabeira, cujas obras ficaram inacabadas. Contudo, a dependéncia
em fontes energéticas de origem féssil prejudica o crescimento sustentavel da economia ma-
ranhense, dados os impactos no meio ambiente. 0 Maranhao, nos ultimos anos, tem apostado
na producao de energia edlica, com a construcao de um parque nos Len¢éis Maranhenses, no
municipio de Barreirinhas, com a finalidade de usufruir da potencialidade energética da regiao
- 0 que tem levado a obras de infraestrutura para fomentar essa nova matriz no territério. En-
tretanto, essa iniciativa ainda se encontra em seus estagios iniciais, sendo pouco aproveitada e
com impactos ambientais, dada a instalacio das torres de vento em meio as dunas..

Posicionamento:

A insercdo de novas fontes de energia no estado precisa ser uma politica prioritaria
dos gestores publicos locais. A producdo de energias renovaveis tende a dinami-
zar a economia, utilizando outras capabilidades que possam ser exploradas, criando
valor e gerando emprego e renda. Portanto, a construcdo de projetos de conces-
sées e de parcerias publico-privadas € essencial para dinamizar o parque energético
maranhense, aproveitando as potencialidades geomorfolégicas e ambientais que o
Maranhédo dispée. Um dos exemplos esta na regido dos Lencois Maranhenses, cuja
capacidade na producdo edlica e solar pode liderar o setor energético do Maranh§o.
Ademais, a modernizacdo do setor elétrico se faz necessadria no tocante a atualiza-
¢do da legislacdo para que a mesma se mantenha em sintonia com o mercado e suas
necessidades, sendo eficaz para o meio empresarial em geral.
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Melhorar o acesso e a infraestrutura
de saneamento basico

Contextualizacdo:

Os municipios maranhenses ainda carecem de acesso e melhorias na infraestrutura de sanea-
mento basico, persistindo problemas como agua nao tratada e esgoto in natura. A ndo universa-
lizacdo do saneamento basico no estado prejudica as condi¢coes de desenvolvimento territorial,
pois a presenca de doencas vinculadas a falta de saneamento basico afeta fortemente a popula-
¢ao, além de prejudicar o surgimento de novos empreendimentos - que tendem a se afastar de
areas insalubres.

Posicionamento:

A aprovacdo do Marco do Saneamento Badsico, disciplinado pela Lei Federal no
14.026/2020, permite que o estado, por meio da Companhia de Saneamento Am-
biental do Maranhdo (Caema), possa realizar parcerias e concessées para que seja
ampliado o nimero de municipios que possam contar com tratamento de dgua e
esgoto de forma sustentavel. Ademais, a referida lei fixou de forma peremptoria,
prazos para a prestacdo dos servicos publicos de saneamento bdsico que deverdo
definir metas de universalizacdo que garantam o atendimento de 99% da populacdo
com dagua potavel e de 90% da populacdo com coleta e tratamento de esgotos até
31 de dezembro de 2033. E certo que investimentos em infraestrutura e saneamento
bdsico estdo diretamente ligados @ melhoria das condicées de vida e via de conse-
quéncia gera atrativos & movimentacdo da economia local, inclusive interesse ao
efetivo exercicio da livre-iniciativa, o que aumenta a circulacdo de renda e a geracgo
de empregos.

Fortalecer o meio ambiente através do
Zoneamento Econdmico-Ecoldgico

Contextualizacdo:

Nos tltimos anos, o Maranhao realizou o Zoneamento Econdémico-Ecolégico (ZEE) do estado, di-
vidindo-o em dois biomas: o bioma amazdnico e o bioma cerrado. Contudo, o governo do estado
ndo avancou na promocao de politicas publicas e medidas econémicas de incentivo para cada
um dos ZEEs que foram criados. As cadeias produtivas situadas em cada um dos biomas ainda
se encontram desconectadas entre si e sua geracao de valor agregado é bastante limitada. Além
disso, a protecdo ao meio ambiente nesses biomas é afetada pelo modo tradicional e artesanal
de producao, com a adocao de praticas arcaicas que tendem a prejudicar o solo, ndo conservan-
do a fauna e a flora existentes nas localidades.
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Posicionamento:

O processo de elaboracdo e implementacdo do ZEE buscara a sustentabilidade eco-
I6gica, econémica e social, com vistas a compatibilizar o crescimento econémico e
a protecdo dos recursos naturais. Assim, defendemos que as politicas ambientais
ndo podem se resumir apenas a preservar mediante a ndo utilizacdo do espaco que
é algo improdutivo e ineficaz. As politicas de defesa e protecdo do meio ambiente
precisam conciliar preservacdo com producdo, adotando um carater sustentavel a
economia circular que advém da exploracdo da fauna e flora locais. O governo do
estado tem papel fundamental, pois a Constituicdo Federal de 1988 impébs ao poder
publico o dever de proteger o meio ambiente e o qualificou como bem de uso co-
mum do povo. Dessa forma, devera promover o desenvolvimento sustentdvel, consi-
derando as potencialidades socioeconémicas, as vulnerabilidades naturais e a legis-
lacdo ambiental, tudo em conformidade com a Politica Nacional do Meio Ambiente,
estatuida nos arts. 21, inciso IX, 170, inciso VI, 186, inciso I, e 225 da Constituicdo
Federal, na Lei no 6.938/1981 e na Lei no 9.605/1998.

Energia - Incentivo a economia
de baixo carbono

Contextualizacdo:

A evolucao tecnoldgica possibilitou a diversificacdo da matriz energética e o acesso a fontes
renovaveis, em especial no que diz respeito as energias eélica e solar. Com isso, o mercado arca
com os custos de confiabilidade e seguranca do sistema, e a abertura as inovacoes se torna vital
para ampliar o poder de escolha do consumidor e retirar os custos indevidos.

Posicionamento:

Defendemos a modernizacdo do setor elétrico, uma vez que se traduz em medida
positiva para o meio empresarial, e a atualizacdo da legislacdo para que esta se man-
tenha em sintonia com o mercado e suas necessidades, inclusive com a concessgo
de beneficios ambientais.
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Tributacao




Simplificacao das obrigacdes tributarias
acessorias

Contextualizacdo:

Os tributos sdo a principal fonte de receita para todas as esferas do governo. No entanto, sua
regulacdo deve ser clara e objetiva, com a diminuicdo do volume de regras e do tempo gasto
pelas empresas para o acompanhamento da legislacdo, que inibem o empreendedorismo e o
crescimento do comércio e do setor de servicos. Em poucos paises o esfor¢co das empresas para
fazer frente as obrigacoes tributdrias é tao elevado quanto no Brasil. Do ponto de vista da sim-
plicidade do sistema tributdrio, o Pais tem se mostrado h& décadas uma das economias mais
avessas a atracio de investimentos.

Posicionamento:

Consideramos importante a simplificacdo do sistema tributdrio, com a redugcdo do
numero de impostos, e a desoneracdo sobre o consumo, para que os empresarios
entendam melhor o sistema e ndo tenham maiores custos para cumprirem suas obri-
gacdes tributarias. A simplificacdo tributadria estanca o desperdicio de recursos; ga-
rante o volume atual da arrecadacdo para Unido, estados e municipios; promove a
tranquilidade para o empreendedor; e cria um ambiente favoravel para acées em
prol da reducédo da carga tributaria. Além disso, pode contribuir para a sustentabili-
dade do ponto de vista econémico e para a reducdo de litigdncia do sistema atual,
por meio da reforma do processo de cobranca de impostos.

Reducao da carga tributaria estadual

Contextualizacdo:

Embora a carga tributaria brasileira seja préxima a média praticada na Organizacdo para a
Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), quando comparada as demais economias
emergentes, o peso dos tributos e impostos no Brasil revela a necessidade da sociedade em fi-
nanciar um estado cada vez mais oneroso para as empresas.

Posicionamento:
Sugerimos utilizar o atual nivel da carga tributaria, em 33,9% do Produto Interno

Bruto (PIB), como o teto para a arrecadacdo de impostos, considerando o nivel de
renda per capita médio do brasileiro e a evolugcdo do PIB.
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Tributacao diferenciada conforme a
realidade do setor produtivo

Contextualizacdo:

A tributacao diferenciada ocorre através do Regime Especial de Tributacdo (RET), que consiste
em uma forma distinta de tratamento tributério dispensada a determinadas atividades ou seto-
res da economia com a finalidade de diminuir impostos, unificar tributos e eliminar a burocracia
na emissao de nota fiscal.

Posicionamento:

O RET existe para que os governos federais, estaduais e municipais possam estimu-
lar a economia quando necessario, atraindo empresas para se instalar em regiées es-
pecificas ou até mesmo como uma forma de ajudar certos tipos de negocios a atra-
vessar algumas crises. Nesse sentido, apoiamos o tratamento tributario diferenciado
conforme a realidade de cada setor, uma vez que tal medida apresenta vantagens
tanto para os empreendedores quanto para o Fisco, que busca assegurar equilibrio
fiscal e econémico.

Adeqguacao da Margem de Valor
Agregado (MVA) a realidade do mercado

Contextualizacdo:

A MVA é um dos componentes do calculo do imposto devido nas operacoes sujeitas a substi-
tuicao tributdria, a qual estabelece uma espécie de margem de lucro para cada produto ou um
conjunto deles.

Posicionamento:

Entendemos que a adequacdo da MVA a realidade do mercado € valida e oportu-
na, uma vez que permite minimizar as diferencas ocasionadas pela existéncia de
variadas aliquotas relativas ao ICMS, proporcionando um maior equilibrio entre os
precos e mantendo a vantagem competitiva entre as empresas.
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Substituicao tributaria

Contextualizacdo:

O Regime de Substituicao Tributaria é o instituto juridico pelo qual se atribui a determinada pes-
soa responsabilidade pelo recolhimento do imposto relativo a fato gerador praticado por outro
contribuinte, com o objetivo de facilitar a arrecadacao, a fiscalizacio e diminuir a sonegacao.

Posicionamento:

A substituicdo tributaria 6, sem duvida, uma das grandes aliadas no combate a
sonegac¢do. De fato, ao concentrar a arrecadacdo de impostos, o Fisco torna mais
proficiente o seu controle de receitas tributdrias, essenciais para a manutencdo
dos servicos publicos, como saude, educacdo e infraestrutura. Além disso, ajuda a
promover a justica fiscal entre as empresas, posto que muitas ndo recolhem seus
tributos regularmente, e, com essa atividade, ndo ha mais como burlarem a fis-
calizacdo. Entendemos que a substituicdo tributaria é eficaz contra a sonegacéo,
mas ndo resolve todos os problemas. Para enfrentar a sonegacdo também se faz
necessdria a elaboracdo de um planejamento tributdrio, o apoio de uma reforma
tributaria justa, em muitos casos fazer uso dos servicos de um contador profissio-
nal e controlar a emissido de notas fiscais.

Tratamento diferenciado para as
Microempresas (MEs) e Empresas

de Pequeno Porte (EPPs) e para os
Microempreendedores Individuais (MEISs)

Contextualizacdo:

O tratamento diferenciado para as microempresas, empresas de pequeno porte e para o mi-
croempreendedor individual, assegurado constitucionalmente, visa a protecao para a manuten-
¢ao de suas atividades, tributacdo de forma mais favoravel, sendo fonte de grande niimero de
contratacao de méo de obra, além de ser sustentaculo da livre-iniciativa e do empreendedorismo.
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Posicionamento:

Com a disputa de mercado provocada pela acirrada concorréncia de grandes gru-
pos empresariais, torna-se necessdria a protecio as microempresas, as empresas
de pequeno porte e ao microempreendedor individual, para sua sobrevivéncia
diante de um mercado recessivo, sendo os pequenos empresarios responsaveis
pela esmagadora maioria de contratacées nos postos de trabalho. Defendemos a
manutencdo da protecdo direcionada aos pequenos negdcios, fonte de geracdo
de rendas e captacdo de tributos.

Conselho Estadual de
Defesa do Contribuinte

Contextualizacdo:

O Conselho Estadual de Defesa do Contribuinte constitui-se em um érgao de composicao parita-
ria, integrado por representantes dos poderes publicos, das entidades empresariais e de classe,
para o qual devem ser encaminhados os pleitos de contribuintes que questionam a atuacao
do Estado na arrecadacao tributaria. Trata-se de organismo auténomo e independente, cujas
funcdes sao consideradas como servigo publico relevante, com iniimeras atribuicoes, destacan-
do-se, entre elas, a de planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica estadual de pro-
tecdo ao contribuinte, receber e julgar reclamacoes, receber e responder consultas e sugestdes,
prestar orientacao permanente aos cidaddos sobre seus direitos e garantias e sobre procedimen-
tos para apuracao de faltas contra o contribuinte.

Posicionamento:

Entendemos que o Conselho Estadual de Defesa do Contribuinte é uma inicia-
tiva de extrema relevdncia e importéncia para a protecdo aos contribuintes dos
tributos estaduais, servindo como um canal de comunicacdo e reivindicacdo dos
seus direitos, além de servir para conscientizar, informar, orientar e proteger os
contribuintes.
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Isencdes tributarias

Contextualizacdo:

A isencao fiscal ou tributdria é a dispensa do pagamento de um tributo devido, em face da ocor-
réncia de seu fato gerador. Constitui excecao instituida por lei a regra juridica da tributacdo.

Posicionamento:

Apoiamos a concessdo de isencées tributarias, uma vez que por meijo delas ocorre
o estimulo em relacdo ao crescimento de determinado setor, produto ou localidade,
ou, ainda, o beneficio para determinados grupos com caréncia financeira. Dentro da
esfera de atuacdo do comeércio, a isencdo fiscal pode trazer vantagens tanto para o
comerciante/empresério, que sera livre de pagamentos obrigatorios, estimulando a
economia, quanto para o consumidor final (comprador), que podera comprar produ-
tos e servicos com um valor abaixo do esperado.

Impacto do ICMS no preco final

Contextualizacdo:

A formacao do preco de venda é um processo com a finalidade de compor o valor de um deter-
minado produto, mercadoria e/ou servico. Os custos envolvidos deverao ser analisados com cri-
tério, pois sera fator determinante para obter um preco competitivo e atrativo para os consumi-
dores e, consequentemente, com resultados satisfatérios para a empresa. Dentre os fatores que
compodem o custo de um produto, os tributos influenciardo diretamente na formacao de preco,
e, por isso, é necessario o conhecimento da legislacdo tributaria com a finalidade de repassé-los
no preco do produto, mercadoria e/ou do servico.

0 ICMS, por se tratar de um tributo indireto, tem impacto significativo no processo de formacao
de preco de venda, o que necessita uma anadlise criteriosa na formacao de preco, tendo em vista
que possui variacoes de acordo com o tipo de produto e respectivo regime de tributacao adotado
pela empresa.

Posicionamento:

Uma vez que para se chegar ao valor do ICMS verifica-se o preco do produto, mul-
tiplicado pela sua aliquota, entendemos que é importante identificar esse imposto
para que seja possivel formar os precos de modo coerente para a sobrevivéncia das
empresas, ou seja, o conhecimento dos custos no processo de formagcdo do preco
de venda € importante para que a empresa saiba repassar para o produto final os
tributos sem que venha a ter prejuizos, além de conseguir se manter no mercado.
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Impacto do Imposto Sobre Servicos (ISS)
no preco final

Contextualizacdo:

O ISS é cobrado pelos municipios e pelo Distrito Federal quando algum servico é prestado, con-
forme previsto na Lei Complementar n° 116/2003 e na Lei n® 11.438/2006, cabendo a esses entes
a definicdo da aliquota a ser adotada.

Posicionamento:

Tendo em vista que os municipios podem decidir por isencbes e até reducdo de
aliquotas, que impactam diretamente no preco final dos servicos abrangidos pelo
ISS, defendemos medidas que coloquem em pratica tal possibilidade, uma vez que
podem fomentar a economia, além de terem cardter solidario e contribuirem po-
sitivamente com as atividades econémicas dos empresarios do comércio de bens,
servigos e turismo.

Inclusdo da anterioridade nonagesimal
para as obrigacdes acessorias

Contextualizacdo:

Também chamado de principio da anterioridade tributaria qualificada, principio da caréncia,
principio da noventena, ou principio da anterioridade minima, ele assegura que o Fisco s6 pode
exigir um tributo instituido ou majorado decorridos 90 dias da data em que foi publicada a lei
que os instituiu ou aumentou. Além do mais, possui previsao na Constituicdo Federal.

Posicionamento:

Defendemos que nas obrigacbes acessorias seja respeitado o principio da noventena
ou anterioridade nonagesimal, pois este representa uma garantia constitucional ao
contribuinte, para que este possa se organizar financeiramente e ndo ser surpreendi-
do com a criacdo ou alteracdo de obrigacbes tributdrias acessorias no mesmo exer-
cicio financeiro. Dessa forma, defendemos a ampliacdo da aplicabilidade desse prin-
cipio, uma vez que permite o efetivo respeito a seguranca juridica, a previsibilidade
das acbes estatais e a certeza do direito, quanto a maioria dos tributos.
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Regulacao




Combate a pirataria

Contextualizacdo:

A pirataria movimenta recursos em favor de grupos criminosos que atuam também em outras
atividades ilegais, sendo de toda forma nociva a economia e ao desenvolvimento do Pais. J& o
comércio informal é um tema que merece atenc¢do e cautela, em especial nos tempos de crise
econémica quando a informalidade surge como uma espécie de solucao ao desemprego.

Posicionamento:

Defendemos a criacdo de instrumentos juridicos que ampliem e reforcem o combate
a pirataria, pois representa concorréncia desleal, na medida em que a comerciali-
Zacdo ndo respeita aspectos legais e fiscais observados pelo comércio legal. Além
disso, apoiamos a criacdo e manutencdo de um ambiente desburocratizado e favo-
ravel ao empreendedorismo como forma de incentivar o desenvolvimento sustenta-
vel da economia do Pais com a geracdo de mais postos de trabalho, aumentando a
circulagdo de renda e a arrecadacdo do Estado, e, consequentemente, diminuindo as
desigualdades sociais e regionais.
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Educacao e
Bem-estar




Incentivar a educacao e a qualificacao
profissional

Contextualizacdo:

0 Maranhao, em comparacao aos demais estados, tem os piores indices educacionais, seja na
educacao basica, seja no técnico e profissionalizante, seja no superior. Na educacdo basica, a
fotografia atual mostra um alto contingente de alunos com dificuldades de aprendizado e curri-
culos desatualizados, que dao predilecao as disciplinas estritamente formais - e que ja apresen-
tam um péssimo desempenho a nivel nacional - e ndo a disciplinas mais atuais, como educacao
financeira e empreendedorismo. Somado a isso, no Maranhao, ha pouco acesso ao ensino técni-
co e profissionalizante e ao ensino superior, impedindo a formacao de um nicho de méao de obra

especializada, dificultando a criacdo de empregos no estado.

Posicionamento:

O art. 205 da Constituicdo Federal versa que: “A educacdo, € direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exer-
cicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.” Indicamos que para superar
esse gargalo é preciso ampliar o nivel de investimento na educagdo, visando formar
uma geracdo mais qualificada para o mercado de trabalho, afinal a educacdo é um
direito fundamental de natureza social, conforme prevé o art. 6° da Constituicdo
Federal. Esse investimento deve se concentrar em alguns blocos: aprimorar a forma-
¢do de professores; desenvolver acées de combate ao analfabetismo entre jovens e
adultos - reduzindo assim a pobreza escolar - de maneira ampla; estimular o uso de
praticas pedagdgicas; atualizar os curriculos escolares com a inclusdo de discipli-
nas praticas, como empreendedorismo, educacdo financeira e tecnologia; fomentar
a articulacdo dos conteudos técnicos; incentivar a aplicacdo de metodologias de
aproximacdo das familias as escolas - humanizando a educacdo; criar novos cursos
superiores nas dreas de tecnologia; incentivar a educacéo a distdncia para ampliar a
abrangéncia territorial dos cursos superiores; ampliar o investimento em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) através dos institutos de pesquisa; e firmar parcerias entre
as universidades e as empresas.
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Incentivar a educacao e a formacao
empresarial

Contextualizacdo:

No Brasil, empreender é um ato de necessidade. Boa parte dos micros, pequenos e médios em-
presarios abrem seus negécios sem ter uma formacao adequada, enxergando nas suas empresas
uma alternativa ao mercado de trabalho formal - que possa minimamente garantir uma renda
mensal. Em via de consequéncia dessa visao, é alta a taxa de mortalidade das empresas, pois os
empresarios deixam de tomar uma decisdo mais qualificada por falta de conhecimento e infor-
macoes que sdo essenciais para todo e qualquer negécio.

Posicionamento:

Para solucionar esse problema, € necessario apoiar as entidades empresariais - que
realizam inumeros programas de incentivo e qualificacdo empresarial - para rever-
ter esse problema. Medidas como: aumentar a quantidade de gestores empresariais
com cursos de qualificacgdo em dreas importantes, como gestdo financeira, empre-
sarial e inovacdo; incentivar a educacdo a distdncia para qualificacdo empresarial; e
criar programas de formagcdo continuada voltados para o empreendedorismo sdo
fundamentais para a solucdo desse problema. Ou seja, medidas objetivando pro-
porcionar as empresas condicées para implementacdo consistente do sistema de
gestdo.

Qualificacao de mao de obra
(parceria Senac)

Contextualizacdo:

O Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) possui como objetivos: realizar, em es-
colas ou centros instalados e mantidos pela instituicdo, ou sob forma de cooperacao, a apren-
dizagem comercial; organizar e manter cursos praticos ou de qualificacdo para o comerciario
adulto; promover a divulgacdo de novos métodos e técnicas de comercializacao, assistindo aos
empregadores na elaboracao e execucao de programas de treinamento de pessoal dos diversos
niveis de qualificacao; colaborar na obra de aperfeicoamento do ensino comercial de formacao
e do ensino superior que com ele se relacionar diretamente; entre outros.

Posicionamento:
Defendemos a importdncia da atuacdo do Senac na qualificacdo da mao de obra,

prestando assisténcia social e educacional e suprindo necessidades de grupos pro-
fissionais, econémicos e de segmentos sociais.
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Educacao profissional (Senac)

Contextualizacdo:

A proporcao de jovens que concluem o ensino médio e que tiveram acesso a educacao profis-
sional ainda é baixa, quando comparada com a de outros paises. Estima-se que apenas 11% dos
jovens do ensino médio também alcancam a formacao técnica.

Posicionamento:

Defendemos que a reforma do ensino médio, preconizada pela Lei n® 13.415/2017,
mostra-se como uma oportunidade importante para o Pais trazer uma massa ex-
pressiva de jovens para o mercado de trabalho e busca contribuir para essa mudanca
oferecendo educacéo profissional integrada ao ensino médio, além de oferta regular
de cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio na forma subsequente ou
concomitante.

Apoiamos também a oferta de ensino médio integrado a educacdo profissional vi-
sando a despertar um maior interesse dos jovens brasileiros pela profissionalizacdo e
pela sua permanéncia nos bancos escolares, reduzindo os indices de evasdo e aban-
dono escolar.

Educacao infantil e fundamental (Sesc)

Contextualizacdo:

De acordo com o Plano Nacional de Educacao, o Brasil deveria universalizar o acesso a pré-es-
cola de todas as criancas de quatro e cinco anos até 2016. Entretanto, até 2020, o Pais nao havia
atingido a meta.

Nas escolas do Sesc, existem ac¢oes destinadas ao cuidado e a educacao, em que a crianca expoe
suas ideias, investiga, argumenta, tem assegurado o seu tempo e ritmo e o contato com diferen-
tes formas de conhecimento, é ativa e participante em seu processo de aprendizagem.

Posicionamento:

Defendemos o aumento da oferta de vagas para a educacdo infantil e fundamental.
Com suas inumeras unidades presentes em todos os estados da Federacdo, o Sesc
atua em colaboracdo com o estado onde, muitas vezes, a estrutura do poder publico
ndo consegue alcancar em sua integralidade.
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Institucional




Ampliar a representatividade da
Fecomeércio nos foruns de debate
em orgaos do governo

Contextualizacdo:

A participacao nos féruns de debate em 6rgaos do governo é de suma importancia para a repre-
sentatividade da categoria econémica, pois permite a analise de temas de interesse dos setores
representados.

Posicionamento:

Defendemos a ampliacdo da participacdo das federacbes afiliadas ao Sistema Con-
federativo da Representacdo Sindical do Comércio (Sicomércio) nos conselhos de
discussdo e representacdo, contribuindo no debate de questbes e propostas em prol
dos direitos e interesses dos empresarios do comércio de bens, servicos e turismo.
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