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Apresentacao



O Brasil atravessa um periodo de mudancas estruturais que exigem uma atuacao
responsavel e estratégica por parte de todos os setores produtivos. Neste
contexto, o Sistema Comércio reafirma seu compromisso com o desenvolvimento
do pais ao apresentar mais uma edicdo da Agenda Institucional do Comércio, um
documento que se consolida, ano ap6s ano, como um instrumento fundamental
para o didlogo com o poder publico e a sociedade.

Nesta Pauta Prioritaria, reunimos temas que afetam diretamente o setor
terciario, com impacto direto na geracdo de empregos, na competitividade
empresarial e na capacidade de crescimento sustentdvel da economia nacional.
Reforma administrativa, regulamentacio da reforma tributaria, medidas de
combate a concorréncia desleal e aprimoramento do ambiente de negdécios sao
alguns dos pontos que exigem atencao e acao coordenada entre o governo e o
empresariado.

Acreditamos que um ambiente institucional moderno, eficiente e equilibrado
é a base para um Brasil mais préspero e competitivo. Para isso, é essencial
avancar em reformas que garantam maior eficiéncia na administracao publica,
simplifiquem o sistema tributario e incentivem a inovacdo. Da mesma forma,
defendemos um modelo regulatério que proporcione seguranca juridica e
previsibilidade aos empresarios, permitindo que os setores que representamos
possam investir, crescer, gerar oportunidades, desenvolvimento e bem-estar.

Acreditamos que o didlogo e a cooperacdo entre setor produtivo e poder publico
sdo fundamentais para superar desafios e transformar oportunidades em
realidade. Com esta contribuicao ao debate, reforcamos a disposicao do Sistema
Comércio em apresentar propostas concretas para aprimorar as politicas
publicas e construir um futuro melhor para o Brasil.

José Roberto Tadros
Presidente do Sistema CNC-Sesc-Senac




Introducao



A formulacdo de politicas publicas eficazes é um dos principais desafios
para a construcdo de um ambiente econdémico estdvel e competitivo. Neste
documento, apresentamos uma pauta prioritaria com temas estratégicos para o
desenvolvimento do setor do comércio de bens, servicos e turismo, abordando
aspectos fundamentais como reforma administrativa, regulamentacao da reforma
tributaria, medidas contra a inadimpléncia fiscal, comércio exterior, relacdes
trabalhistas e sustentabilidade empresarial.

Diante de um cendrio de constantes mudancas no ambiente regulatdrio e econémico,
a modernizacdo da administracao publica é indispensavel para garantir maior
eficiéncia na gestao governamental, reduzir a burocracia e melhorar a qualidade
dos servicos prestados a populagao.

A reforma tributaria, por sua vez, é o instrumento que pode simplificar o complexo
sistema fiscal brasileiro, proporcionando um ambiente de negécios mais previsivel
e favoravel ao crescimento sustentavel.

No comércio exterior, a reducdo de barreiras burocriticas e a ampliacdo da
participacdo do Brasil no cendrio global sdao pontos centrais para aumentar a
competitividade das empresas nacionais. E no campo das relacoes trabalhistas o
equilibrio entre protecdo ao trabalhador e flexibilidade para os empregadores se
mostra essencial para impulsionar a geracao de empregos e a produtividade.

Chamamos atencdo também para a crescente importancia da agenda ESG
(Environmental, Social and Governance), evidenciando como praticas de
governanca responsavel, sustentabilidade ambiental e inclusdao social podem
fortalecer a reputacio das empresas e contribuir para um modelo desenvolvimento
preocupado com o futuro do planeta e das pessoas.

Dentro de uma visao estratégica e pragmatica, esta pauta prioritaria pretende
subsidiar debates e orientar a atuacio do Sistema Comércio na defesa de propostas
que fortalecam o setor produtivo e promovam um ambiente de negdcios mais
moderno, dindmico e sustentavel em nosso pais.
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Cenario geral

A administracdo publica brasileira enfrenta desafios como a burocracia excessiva, a rigidez
das estruturas de trabalho e a alta carga tributéria e de custos, o que muitas vezes dificulta o
ambiente de negécios. Essas questdes podem ser solucionadas com uma reforma administrativa
que reestruture a administracao publica, promova mudancas no modelo de gestao dos servidores
e nos processos administrativos para gerar economia e reduzir a divida publica.

Uma reforma administrativa focada na correcdo de distor¢des e na aplicacdo de melhores
praticas na maquina publica pode gerar economia e atrair novos investimentos por meio de
privatizagoes, concessdes e parcerias publico-privadas. A falta de uma solucéo, no entanto,
implicaria mais perdas para o Pais e o setor empresarial.

A iniciativa privada precisa ser vista como a peca fundamental para o desenvolvimento
socioecondmico brasileiro, responsavel pela geracdo de emprego e renda perene. Para
tal, é condicdo necessdria garantir um ambiente com seguranca juridica e estabilidade
macroecondmica, estimulando os investimentos e criando um circulo virtuoso que inclui a
geracao de empregos e renda.

Oportunidades

Uma eventual reforma administrativa possibilitaria aos empresarios do setor terciario reduzirem
0s custos operacionais em consequéncia da maior eficiéncia e agilidade na gestdo publica.

e Reducao da burocracia: a simplificacdo de processos burocraticos torna mais rapidos
os processos de licenciamento, regulamentacdo e abertura de novos negdcios. Isso é
especialmente relevante para micro e pequenos empreendedores, que enfrentam dificuldades
em procedimentos morosos para iniciar e expandir suas atividades.

e Tecnologia e inovacao: a digitalizacio da administracdo publica pode resultar em uma gestao
mais transparente e &gil, além de abrir oportunidades para empresas de tecnologia, que
poderao fornecer solucdes para a modernizacao dos servigos publicos. No setor de servicos,
as empresas contariam com processos administrativos mais rapidos e eficientes, como a
concessao de alvaras, gerando um ambiente de negdcios mais competitivo.

Desafios

e Uma reforma administrativa que nao seja focada na correcdo de distorcoes e na eficiéncia
dos servicos publicos ndo alcancard os objetivos de reduzir os gastos publicos e atrair
investimentos.

e Desigualdade naimplementacao das reformas: se a reforma nao for implementada de maneira
equitativa entre os diferentes entes da Federacao, pode haver uma desigualdade na prestacdo
de servicos.

e Uma fragmentacdo nasreformas pode afetar a competitividade das empresas e a uniformidade
nos servicos prestados.



Proposic¢oes legislativas

A principal proposicao legislativa atualmente em tramitacao é a PEC 32/2020.

Vale ressaltar que a proposta é oriunda do governo anterior, o que diminui a possibilidade de o
atual dar seguimento em sua tramitacao.

Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n°32/2020

Conhecida como a PEC da Reforma Administrativa, pretende fazer uma ampla reforma no
servico publico brasileiro. Seus principais pontos sao:

e Mudancas nas carreiras do servigo publico: cria um regime juridico tinico para os servidores,
com flexibilizacdo na estabilidade (exceto para cargos tipicos de Estado, como magistrados e
membros do Ministério Publico).

e Contratacdo temporaria: institui a possibilidade de contratacdes temporéarias para diversas
funcoes, incluindo a implementacao de cargos de lideranca e assessoramento, com critérios
de desempenho e avaliacado de servidores.

e Revisao de privilégios: propoe a revisdo de beneficios para servidores publicos, como
aposentadorias e pensdes, além de criar formas de vinculo, como a contratacdo por tempo
determinado.

o Reformas nas estruturas de carreiras: redefine as atribuicoes dos servidores em varias esferas
do governo e reforca a avaliacdo de desempenho como critério para progressao na carreira.

e Aplicabilidade das novas regras: serdo aplicadas somente aos futuros servidores, ou seja, aos
que forem contratados apés a eventual aprovac¢do da proposta de emenda a Constituicao.
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Cenario geral

Considerando o sistema tributario complexo e de alto custo do Brasil, em 2023 foi promulgada
a reforma tributdria, por meio da Emenda Constitucional n°® 132/2023. Diante disso, surgiu a
necessidade de sua regulamentacdo, imprescindivel para equilibrar as contas publicas e
simplificar o sistema tributario, com a san¢ao do PLP 68/2024 que deu origem a Lei Complementar
n® 214/2025.

O PLP 68/2024, que institui o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a Contribuicdo Social sobre

Bens e Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS) ja foi aprovado, restando apenas o PLP 108/2024,
que institui o Comité Gestor do IBS e da CBS.

Oportunidades

A reforma tributdria traz uma série de oportunidades para os setores de comércio, bens, servicos
e turismo, com destaque para a simplificacdo dos processos fiscais e a maior previsibilidade
tributéria.

e Reducao da burocracia e simplificacdo: o principal beneficio da reforma para os setores
empresariais é a simplificacdo dos processos tributarios. Nesse contexto, a reforma tributaria
substitui 06 (seis) tributos de consumo - PIS, Cofins, IOF-Seguros, IPI, ICMS e ISS - por um
IVA Dual de padrao internacional, composto pela Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS),
federal, e pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), subnacional (estados e municipios), além
de criar o Imposto Seletivo, de carater regulatério, para desestimular o consumo de produtos
prejudiciais a sauide ou ao meio ambiente. A unificacdo de diversos tributos em um unico
imposto, o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), deve reduzir a carga burocratica relacionada
ao cumprimento das obrigacodes fiscais, facilitando a vida de empresas de todos os portes.
Isso pode resultar em mais eficiéncia na gestao fiscal, com menos necessidade de assessoria
tributaria complexa, especialmente para os pequenos e médios empreendedores.

e Previsibilidade e estabilidade: a reforma também cria um cendrio de maior previsibilidade
tributdria, pois os novos impostos tém regras mais claras e estaveis. Isso ajuda as empresas
a planejarem melhor suas estratégias, com uma visdo mais bem definida sobre os custos
tributarios ao longo do tempo. Para o comércio e o setor de servicos, pode proporcionar um
ambiente mais estavel e seguro para investimentos e crescimento.

e Facilidade no comércio interestadual e internacional: a unificacdo dos impostos estaduais
e federais pode reduzir a complexidade no comércio entre estados, facilitando a operacao
das empresas que possuem filiais ou atuam em diversas regidoes do Brasil. A eliminacdo
de diferentes aliquotas de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), por
exemplo, pode diminuir o custo logistico e garantir maior competitividade as empresas,
beneficiando especialmente o setor de bens e servicos.

Impactos positivos no turismo: neste setor, a simplificacdo tributaria pode reduzir os custos
para hotéis, agéncias de viagens e operadoras de transporte. Além disso, a maior previsibilidade
tributaria pode tornar o Brasil um destino mais atraente para investimentos no setor, pois 0s
investidores internacionais terao mais clareza sobre as regras fiscais. A simplificacao também
pode beneficiar o turista, com uma reducao da carga tributaria sobre bens e servigos consumidos
durante sua estada, o que pode impactar positivamente a experiéncia do visitante.



Desafios

A reforma também apresenta alguns desafios para os setores de comércio, servicos e turismo,
especialmente durante o periodo de transicao e implementacao.

e Impacto nas empresas de menor capacidade fiscal: durante a transicdo, pode haver um
impacto negativo para empresas menores, que podem ter dificuldade em se adaptar ao novo
sistema. O IBS, embora simplifique o processo tributério, ainda representard uma carga
fiscal significativa para alguns setores, particularmente no comércio de bens e servicos.
As empresas de menor porte podem enfrentar desafios para arcar com o novo imposto, em
especial se ndo houver uma compensacao adequada durante a fase de adaptacao.

e Possiveis perdas para estados e municipios: a redistribuicdo da arrecadacao entre estados
e municipios pode gerar desequilibrios, com alguns estados e municipios podendo perder
arrecadacio. Isso pode levar a uma reducdo nos investimentos publicos em infraestrutura,
saude e seguranca, impactando negativamente setores como o turismo, que dependem de
investimentos e de servicos publicos de qualidade. A mudanca pode gerar incertezas nos
empresarios que dependem da atuacdo do governo local em questdoes como seguranca e
transporte.

e Aumento de custos de adaptacdo: as empresas terdo de se adaptar ao novo sistema tributario,
0 que pode exigir investimentos em sistemas de gestao fiscal e treinamento de pessoal. Esse
custo de adaptacao pode ser especialmente oneroso para pequenas empresas ou startups, que
nao tém a mesma capacidade financeira de grandes corporacdes para investir em mudancas
estruturais.

e Dificuldades na implementacao: a efetivacdo de um novo imposto e o ajuste nas aliquotas
podem gerar confusao no inicio do processo, principalmente para empresas que ainda estao
adaptando seus sistemas contdbeis e fiscais. A falta de clareza nas regras de transicao e nas
obrigacoes acessorias pode levar a erros na apuracao e ao aumento de litigios tributarios,
afetando diretamente os negdcios e aumentando os custos de conformidade.

Proposi¢oeslegislativas

A proposicdo em tramitacdo que trata da regulamentacao da reforma tributaria é:

PLP 108/2024

Propoe criar o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos (CG-IBS) e estabelece normas para
gerencia-lo, em gestao compartilhada entre estados e municipios. A proposta também define
como serd o processo administrativo para resolver disputas relativas ao IBS, como o dinheiro
arrecadado sera distribuido entre os estados e municipios e como serado tratados os saldos de
créditos do ICMS durante a transicao para o novo imposto. Estabelece ainda novas regras para
o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacado de Bens e Direitos (ITCMD). Os principais
pontos do projeto sao:

e Criacdo de mecanismos para ajuste fiscal municipal: permite que os municipios com
dificuldades fiscais adotem medidas de reequilibrio financeiro, como a reestruturacdo de
dividas e a implementacdo de novos programas de gestdo fiscal.



e Maior autonomia para a gestao municipal: fortalece a autonomia dos municipios, permitindo-
lhes adotar medidas mais eficientes no gerenciamento de suas financas e no combate a crises
fiscais.

e Incentivo a modernizacao da gestao piiblica: sugere a criacdo de mecanismos para modernizar
a gestdo administrativa dos municipios, com a incorporacdo de tecnologias e melhores
praticas na administracéo publica.

Proposicao em tramitacao com a finalidade de alterar a legislacdao do Imposto de Renda

PL 2337/2021

Apresentado em 25 de junho de 2021, o Projeto de Lei (PL) n° 2.337/2021 (segunda fase da reforma
tributaria de autoria do Poder Executivo) visa alterar a legislacao do imposto de renda da pessoa
fisica, da pessoa juridica e dos investimentos financeiros.

De acordo com o autor, o projeto pretende modernizar a legislacdo do imposto de renda, bem
como reduzir a aliquota do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), e dispoe sobre a
tributacdo dos lucros e dividendos distribuidos. Dentre outras medidas, deseja ainda aprimorar
a tributacdo sobre as operacgdes realizadas nos mercados financeiros e de capitais; atualizar a
tabela progressiva de Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF); e autorizar a atualizacio
do valor dos iméveis declarados pela pessoa fisica.

Vale ressaltar que a proposicao foi apresentada no governo passado, o que dificulta que o atual
dé seguimento em sua tramitacao.

Oportunidades

Andlise dos impactos na tributacdo de investimentos financeiros:

e 0O Unico ponto positivo desta reforma talvez seja a mudancas nas regras do Imposto de Renda
(IR) sobre os investimentos financeiros. A Bolsa de Valores teve o regime de apuracao do IR
alterado de mensal para trimestral; e a unificacdo das aliquotas em 15%. A tinica ressalva é a
reducao da aliquota de 20% para 15% nas operacdes de day trade, ou seja, o governo federal
pretende tributar mais o trabalhador e o empreendedor do que o capital especulativo.

e Narenda fixa, também se adota uma aliquota tnica de 15%, colocando fim ao escalonamento
em funcdo do tempo da aplicacdo financeira, beneficiando os pequenos investidores que
podem precisar do dinheiro e que, na hora de efetuar o regaste antes de 720 dias, pagavam
uma aliquota maior.

Desafios

Analise dos impactos na tributacao a pessoa fisica:

e A correcao das faixas da tabela do IRPF em apenas 31,30%, quando a inflacdo do periodo sem
correcao resulta na defasagem estimada em 115%, é bem menor do que deveria e serd anulada



pela limitacao da opcao pelo desconto simplificado na declaracao de bens da pessoa fisica no
percentual de 20% para o valor de R$ 40.000. Este beneficio resultard em um ganho mensal
de R$ 7,20 e haverd aumento da tributacdo da classe média com a limitacdo do desconto
simplificado.

e Sem a correcdo das deducoes de dependentes e despesas com instrucao, a classe média sera
mais afetada.

Analise dos impactos na tributagcao a pessoajuridica:

e Ao contrério dos principios divulgados, o PL contém, na verdade, aumento de tributo. Embora
seja dito que a carga global nao serd aumentada, havera grande acréscimo de tributo pago
por todos.

e Aumento da complexidade tanto para a pessoa fisica (limite de R$ 40.000 para declaracdo
simplificada) como para a pessoa juridica quando tributa ambas com lucros e dividendos.
Assim, obriga-se as empresas a terem contabilidade completa para haver distribuicao de
lucros tributados a 20%.

e Aumento da litigiosidade. O sistema ja é bastante complexo e, hoje, estimula o litigio de
mais de R$ 4 trilhoes discutidos em mais de 35 milhdes de processos. Com esta proposta,
aumentariam muito as discussdes judiciais.

e Privilegia o capital especulativo (aliquota de 15%) em detrimento do capital produtivo
(distribuicao de lucro de 20%, retirando a deducdo de Juros sobre Capital Préprio - JCP).
Capital préprio nao deduz juros, mas se a empresa toma empréstimo no mercado podera
deduzir os juros.

e Retroatividade: os lucros anteriores a 2021, se distribuidos a partir de 2022, seriam tributados
na nova regra.

e Grande impacto para as micro e pequenas empresas, pois sé estardo isentos lucros mensais
até R$ 20 mil. Isso cria, inclusive, uma desigualdade com as demais pessoas juridicas que
terdo seus lucros tributados integralmente. A isonomia é uma bandeira a ser defendida.

e Veda a deducdo do JCP a partir de 2022. Assim, se a empresa deduzir, havera dupla tributacao,
tanto na juridica como na pessoa fisica, que ja é tributada em 15%.

e Aumento indireto da CSLL (exemplo: veda deducao de JCP).

e Prejudica estados e municipios quando reduz aliquota de IRPJ e, por consequéncia, reduz o
repasse desses entes.

e Retirada de recursos das empresas: com tributacao de lucros e dividendos pagos a partir de
2022; e vedacao da deducao do JCP a partir de 2022.

e A comparacao entre remuneracio de assalariados e os lucros das empresas resulta em medir
fatos diferentes com um mesmo critério. Salarios sao tributados a 27,5%, porém tem garantias
e beneficios que o empresario ndo tem, como risco da atividade, férias, 1/3 de férias, feriados,
aposentadoria, vale-refeicdo, auxilio moradia, garantia do saldrio, etc. No caso do funcionéario
publico, ainda ha a estabilidade.



e A tributacao dos lucros e dividendos atende a um discurso de injustica da tributacdo do assalariado em 27,5%
enquanto os lucros so isentos. E a guerra contra a pejotizacao, antigo pleito da Receita Federal do Brasil (RFB).

e E equivocado o argumento de que o Brasil precisa tributar lucros para estar de acordo com a Organizacéo para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), pois falta um estudo aprofundado sobre como ocorre a
tributacao das pessoas juridicas nos paises em que se tributa a distribuicao de lucros e dividendos.

Naqueles paises, a pessoa juridica (PJ) tem aliquota bem menor, e a soma das duas nao equivale ao que acontecera
no Brasil caso a proposta seja aprovada.

e Vai fazer reaparecer a distribuicao disfarcada de lucros e, com isso, aumentar as despesas e custos da PJ, o que
reduzird o IRPJ. Vale lembrar que, para fiscalizar tais operacoes, sdo necessarios maquina e grande contingente
fiscal direto nas empresas.

e A distribuicao dos lucros sera tributada em 20%, mas se a PJ - Lucro Real (LR), Lucro Presumido (LP), Lucro
Arbitrado (LA) e micro e pequenas empresas (MPE) - ndo possuir escrituracao completa, os lucros distribuidos
serdo tributados em 30%.



Devedor contumaz



Cenario geral

0 devedor contumaz é um dos principais obstaculos ao equilibrio do sistema tributario no Brasil,
pois a falta de pagamento de tributos e a utilizacao de artificios legais para adiar o pagamento
de suas obrigacdes fiscais comprometem a arrecadacao publica. Diante da necessidade de coibir
essa pratica e aumentar a arrecadacdo, a definicdo e regulamentacdo do devedor contumaz
tornou-se uma das prioridades do Congresso desde o segundo semestre de 2024.

Oimpacto do comportamento do devedor contumaz nao selimita a administracao publica. Setores
como o comércio de bens, servicos e turismo sdo particularmente afetados, pois dependem
de um mercado justo. Além disso, a falta de pagamento de tributos também compromete a
qualidade dos servicos publicos, prejudicando a infraestrutura e os investimentos necessarios
para o crescimento e a competitividade.

Oportunidades

e Ambiente fiscal mais justo: com a normatizacio, haverd um ambiente de maior equidade
fiscal, eliminando as vantagens indevidas de devedores contumazes em relacao a empresas
que cumprem suas obrigacdes.

e Protecdo para empresas idoneas: a proibicao de participacao dos devedores contumazes em
licitacoes e de acesso a beneficios fiscais protegem as empresas que atuam de forma legitima,
proporcionando uma competi¢do mais saudavel.

e Maior transparéncia e fiscalizacdo: o cadastro de devedores contumazes permite uma
identificacdo mais rapida e precisa desses contribuintes, o que facilita a fiscalizacdo e a
cobranca de dividas tributarias.

e Inibicdo de fraudes fiscais: com o acompanhamento constante e a aplicacdo de sancdes
financeiras, estima-se que havera reducao da fraude fiscal.

e Reducao da concorréncia desleal: a restricdo de crédito dificultaria a atuacdo de empresas
fraudulentas, favorecendo a competitividade de empresas que pagam seus tributos
corretamente.

e Fortalecimento da fiscalizacdo: a legislacio permitird que a fiscalizacdo seja mais
rigorosa, especialmente em casos de fraude fiscal e evasao tributaria, o que pode reduzir
significativamente os danos causados pelos devedores contumazes.

e Estimulo a regularizacao fiscal: a aplicacdo de penalidades mais severas pode incentivar os
devedores a ajustarem suas pendéncias fiscais, promovendo a justica tributaria e garantindo
um ambiente mais competitivo para as empresas idoneas.

e Estabilidade e confian¢a: com o combate a fraude fiscal, os consumidores e investidores terdao
maior confiabilidade no sistema tributario e no ambiente econémico como um todo.

e Aumento da arrecadacao e melhoria nos servicos publicos: a eficacia dessas medidas pode
resultar em mais recursos para o governo, permitindo investimentos em areas essenciais
como infraestrutura, saide e seguranca.



Desafios

o Diferenciacdo para devedor eventual: a intensificacdo das penalidades pode criar um ambiente
de instabilidade e repressao excessiva. Empresas que enfrentam dificuldades temporarias,
mas que ndo agem de ma-fé, podem ser afetadas negativamente.

e Crise de crédito e retracdo econdmica: a exclusdo de empresas do mercado devido a

pendéncias fiscais pode resultar em diminuicdo da atividade econdmica, especialmente
setores vulneraveis a crises financeiras.

Proposi¢oes legislativas

Encontram-se em tramitacao trés projetos que trazem normatizacao ou dispositivos que tratam
do devedor contumaz. Sao eles:

PL 15/2024 (principal projeto que trata do tema)

Propde a criacao de trés programas voltados para a conformidade tributéria e aduaneira, sob a
gestao da Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda. O objetivo central é estimular
o cumprimento das obrigacoes tributarias e aduaneiras, tanto principais quanto acessérias, e
fortalecer a seguranca na cadeia de suprimentos internacional.

Os principais pontos do projeto sao:

e Selo de Conformidade Tributiria e Aduaneira (SCTA): prevé a criacdo de trés selos de
conformidade (Selo Confia, Selo Sintonia e Selo OEA), que serdo concedidos aos participantes
desses programas. Os contribuintes que detiverem esses selos terdo direito a diversos
beneficios, incluindo desconto no pagamento da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), vedacdo ao registro de arrolamento de bens e prioridade em processos licitatérios,
entre outros.

e Cadastro Federal do Devedor Contumaz (CFDC): estabelece a criacdo de um cadastro para
“devedores contumazes”, pessoas fisicas e empresas que tenham créditos tributarios federais
sem garantias idoéneas ou com valores superiores a R$ 15 milhdes. A inclusao no CFDC tem
efeitos negativos para o contribuinte e pode ocorrer mesmo quando o crédito tributario
ainda estiver sendo discutido judicialmente ou administrativamente. O texto estabelece um
procedimento rigido para a inclusao nesse cadastro, o que levanta preocupacoes sobre a falta
de prazo para impugnacao ou contestacao da inclusao, violando o direito ao contraditério e a
ampla defesa, previstos na Constituicao Federal.

e Exigéncia de informacdes de beneficios fiscais: obriga as pessoas juridicas que usufruem
de beneficios fiscais a informar a Receita Federal os incentivos, rentincias ou beneficios de
natureza tributdria que recebem, assim como o valor correspondente ao crédito tributario.
Caso nao cumpram essa obrigacdo ou entreguem informagoes incorretas, poderao ser
penalizadas com multas de até 30% do valor do beneficio fiscal.



PONTO DE ATENGAO PARA A CNC

A Confederacao Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC) tem ressalvas quanto
aos aspectos relacionados ao Cadastro Federal do Devedor Contumaz e as exigéncias para as
pessoas juridicas que usufruem de beneficios fiscais dispostas no PL 15/2024.

Ainclusao automatica no cadastro de devedor contumaz, sem a possibilidade de defesa ampla, e
as penalidades relacionadas a falta de informacodes sobre beneficios fiscais, geram preocupacées
sobre o respeito ao devido processo legal e aos direitos constitucionais dos contribuintes, além
de desestimular os empresarios que enfrentam dificuldades financeiras geradas pelo atual
cenario econdmico.

Existe a necessidade de ampliacdo do conceito de devedor contumaz, ou seja, de nao ficar
vinculado apenas aos valores da divida.

O comércio possui caracteristicas distintas dos demais segmentos da economia, de modo que,
para coibir a concorréncia desleal, é necessério inserir no Cadastro de Devedores Contumazes as
empresas que praticam fraude fiscal, descaminho, pirataria e outros tipos de instrumentos que
prejudicam a livre concorréncia formal do setor do comércio.

PLP 125/2022

Propoe a criacao de um Cédigo de Defesa dos Contribuintes, estabelecendo normas gerais sobre
direitos, garantias, deveres e procedimentos na relacao entre contribuintes e a Fazenda Publica
em todo o Brasil. A proposta procura tornar mais dindmico, unificado e moderno o processo
administrativo e tributario nacional, promovendo um novo modelo de confianca e cooperacao
entre o Fisco e os contribuintes.

Os principais pontos sao:

e Simplificacdo do regime de tributacao: o projeto reduz a carga tributaria e elimina burocracias
para as micro e pequenas empresas, facilitando o cumprimento das obrigacoes fiscais.

e Incentivos ao crescimento: propde medidas que permitam o crescimento sustentavel dessas
empresas, como a ampliacdo do limite de faturamento para enquadramento no Simples
Nacional.

e Facilitacdo do acesso ao crédito: inclui medidas para facilitar o acesso dessas empresas ao
crédito, com garantias e condi¢oes mais favoraveis.

e Desburocratizacdo: reduz a burocracia para abrir e manter uma pequena empresa, tornando
0 processo mais 4gil e menos custoso.

PONTOS DE ATENGCAO PARA A CNC

e Alguns pontos merecem ajustes no PLP 125/2022, para garantir a seguranca juridica e a
protecao dos direitos dos contribuintes.

e Extincdode acoes judiciais (art. 18): a proposta de extinguir novas a¢oes judiciais enquanto nao



houver transito de precedentes qualificados pode violar o direito de acesso a Justica. Sugere-
se, em vez disso, a suspensao dessas ac¢oes até a conclusdo do julgamento do precedente.

e Devedor contumaz (arts. 33 a 36): o critério de habitualidade para caracterizar o devedor
contumaz precisa ser mais claro, especialmente quanto aos débitos em situacao irregular. As
penalidades, como a proibicdo de usufruir beneficios fiscais, deveriam se alinhar ao Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 284/2017, que propde tratamento focado na concorréncia desleal.

e Reducao de multas (art. 38): a reducdo das multas, condicionada ao cumprimento de
atenuantes, deveria ser mais flexivel, permitindo reducdo parcial (50%) mesmo com a
comprovacao de metade das atenuantes, para tornar a norma mais eficaz.

e Autocomposicao e consensualidade (art. 40): embora o PLP n° 125/22 preveja autocomposicao
antes da execucdo fiscal, é recomendavel explicitar métodos como mediacdo e arbitragem
para ampliar as op¢oes de solucao para o contribuinte.

e Contraditério administrativo (art. 41): sugere-se a inclusdo de um prazo maximo para que a
autoridade fiscal aprecie o pedido do contribuinte, garantindo o principio da duracao razoavel
do processo.

e Averbacao pré-executoéria (art. 42): a norma sobre averbacao de bens deve ser ajustada para
garantir que, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), a indisponibilidade
de bens dependa de decisdo judicial.

e Responsabilidade tributaria de terceiros (art. 44): é importante que os indicios de ato ilicito
sejam respaldados por provas consistentes para evitar processos baseados em conjecturas. A
inclusao de corresponsaveis na divida ativa deve ser precedida de uma decisdo no processo
administrativo.

e Cobranca administrativa (art. 46): a cobranca de dividas de pequeno valor por meio de
execucao fiscal administrativa deve ser regulamentada, garantindo direitos como prazo para
impugnacao e vedacao a penhora administrativa sem decisdo judicial.

e Intervencao no patriménio do contribuinte (art. 50): a proposta de permitir atos de constricao
de bens do devedor em processo administrativo sem decisao judicial prévia deve ser excluida,
respeitando a reserva de jurisdicao.

PLP 164/2022

Propde a criacao de uma legislacao nacional para definir regimes tributarios diferenciados para
empresas com ma conduta, classificadas como devedores contumazes de tributos. A principal
finalidade é evitar a criacao de regras estaduais conflitantes, que poderiam gerar inseguranca
juridica e forcar as empresas a alterarem seus domicilios fiscais em busca de regimes mais
favoraveis. Os principais pontos do projeto sao:

e Unificacdo de regras: visa a estabelecer uma normatizacdo nacional, evitando tratamentos
fiscais distintos entre estados, o que poderia resultar numa “guerra fiscal” e aumentar os
custos de conformidade. Isso garante uma regulamentacao mais equilibrada e previsivel para
os contribuintes.



e Distincao entre devedores: faz clara distingao entre o devedor contumaz e o devedor eventual
ou reiterado. O projeto especifica que o regime especial proposto nao substitui os meios
regulares de tributacdo aplicaveis aos devedores de inadimpléncia eventual ou reiterada,
preservando os direitos dos contribuintes que enfrentam dificuldades momenténeas, e nio
os devedores contumazes, que agem de forma fraudulenta.

e Regime diferenciado: para empresas que cometem infracdes graves, o projeto propde a criacdo
de um regime especial com a observancia do devido processo legal, incluindo prazo para
defesa e possibilidade de suspensdo no cadastro de contribuintes, com hipéteses definidas
para evitar a discricionariedade da fiscalizacao.

e Cancelamento da inscricao do contribuinte: propoe o cancelamento da inscricdo no cadastro
de contribuintes para empresas que pratiquem atos de inadimpléncia reiterada e causem
desequilibrio concorrencial. A sancao é severa, e sugere-se a adicdo de uma distin¢ao clara
entre o devedor reiterado, com dificuldades financeiras, e o devedor contumaz, que age com
ma-fé e fraude. A aplicacdo da sancao de cancelamento deve ser condicionada a prova de ma-
fé e da vantagem competitiva indevida.

e Riscos de inconstitucionalidade: a jurisprudéncia do STF ja considera inconstitucional a
imposicdo de sancdes extrafiscais para empresas devedoras de tributos, o que levanta o
risco de a Suprema Corte afastar a aplicacido de sancdes politicas, como o cancelamento da
inscricdo no cadastro de contribuintes.

PONTO DE ATENCAO PARA A CNC

A CNC é favoravel ao projeto com ressalvas, destacando os pontos positivos da proposta, como a
criacdo de um regime diferenciado para empresas que cometem infracdes graves, com a garantia
de um processo legal justo e prazos para defesa. A definicdo clara das hipéteses para a suspensao
no cadastro de contribuintes também é vista como positiva, pois evita a discricionariedade da
fiscalizacdo. No entanto, é necessario monitorar o risco de inconstitucionalidade relacionado as
sancoes extrafiscais.



Comercio exterior



Cenario geral

Apesar de ser uma economia com grande potencial de exportacdo, o Brasil ainda lida com
entraves burocraticos, custos elevados de logistica e uma infraestrutura que, em muitos casos,
nado acompanha as necessidades do mercado global. O Pais tem uma balanca comercial positiva,
com exportacoes robustas de commodities, mas sua participacdo no comércio global de bens e
servicos ainda é limitada em comparacao com outras grandes economias.

O comércio de servicos, principalmente em areas como tecnologia, financas e educacao, tem

apresentado crescimento, mas ainda é afetado por barreiras comerciais e pela falta de acordos
bilaterais e multilaterais.

Oportunidades

A regulamentacido do comércio exterior deve ter enfoque significativo na competitividade, na
expansao das exportacoes e na insercao do Brasil no comércio global.

e Desburocratizacdo e reducado de custos: a simplificacdo dos processos de importacdo
e exportacdo trard um grande beneficio para o comércio. Com a reducdo das barreiras
burocréaticas, as empresas brasileiras terdo mais agilidade nas operacées comerciais, o que
pode reduzir custos operacionais e aumentar a competitividade dos produtos nacionais no
mercado internacional. Isso pode beneficiar especialmente as pequenas e médias empresas,
que sdo frequentemente prejudicadas pela complexidade do sistema atual.

e Acordos comerciais e expansao de mercados: a ampliacao de acordos comerciais podera abrir
novos mercados para as empresas nacionais, especialmente em mercados emergentes, nos
quais o Brasil tem potencial para crescer.

O projeto permite a modernizacao da regulacao do comércio exterior de mercadorias, no Brasil,
em aspectos que ja encontram substancial uniformidade pelo mundo, alinhando a disciplina
brasileira as melhores praticas internacionais, contribuindo para maior insercdo do Pais na
corrente de comércio mundial e, por consequéncia, para o desenvolvimento nacional, com
seguranca e facilitacdo do mercado.

Desafios

e Necessdrio garantir que os 6rgaos intervenientes irdo cotidianamente aplicar os dispositivos
de regulacao inseridos pelo novo regramento.

e Dependéncia de investimentos estrangeiros: a busca por maior insercao no mercado global
pode gerar uma dependéncia de investimentos estrangeiros, o que pode ser problematico
em momentos de crise econémica ou instabilidade politica. Se o Brasil nao for capaz de
sustentar um ambiente econémico estével, pode perder competitividade frente a outros
paises emergentes que buscam atrair investimentos.



Proposi¢oes legislativas

O principal projeto que trata do tema é o PL 4423/2024. A proposta é oriunda de um anteprojeto
aprovado em 2024 pela Comissdo de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional (CRE) do Senado
Federal e consolida a legislacao federal sobre o comércio exterior no Brasil, estabelecendo um
marco regulatério unificado para o Imposto de Importacao (II) e o Imposto de Exportacao (IE),
com o objetivo de simplificar e modernizar as normas relacionadas ao comércio internacional.

Os principais pontos sao:

e Objetivo de simplificacdo: diminuicao das dificuldades praticas enfrentadas pelos envolvidos
no comércio exterior, com o intuito de reduzir custos operacionais e aumentar a eficiéncia das
transacoes comerciais.

e Ajustes e atualizaces: diversos ajustes foram feitos para melhorar a sistematicidade da nova
proposta. Além disso, normas de comércio exterior que ndo estavam presentes no Decreto-Lei
n° 37/1966 foram integradas ao novo texto, enquanto disposi¢cdes obsoletas ou tacitamente
revogadas foram excluidas.

e Exclusdes e remissdes: algumas normas de aplicacdo mais ampla, como as que regem o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), foram mantidas sem alteragdes, com remissoes
aos dispositivos relevantes, evitando que a consolidacdo se dispersasse em outros contextos
normativos.

e Vantagens da consolidacao: a consolidacdo tem como principal vantagem a racionalizacio e a
organizacao das regras, o que facilita o cotidiano das empresas de comércio exterior e reduz
tempo e custos operacionais.

PONTOS DE ATENGCAO PARA A CNC

e Despachante aduaneiro: foram sugeridas mudancas sobre a remuneracao e o recolhimento
dos honorarios dos despachantes aduaneiros para incluir a exigéncia de registro no Ministério
do Trabalho, o que poderia dificultar o recolhimento de honorarios por associacées civis sem
a obrigacao de reter impostos.

e Multapor erro de despachante: foi sugerida alimitacdo do valor das multas, com a possibilidade
de reducdo de 50% caso o despachante aduaneiro tenha dado causa ao erro que gerou a multa.
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Politica economica



Cenario geral

0 Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil cresceu 3,4% em 2024, conforme dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). No entanto, a CNC expressa preocupacio com a
desaceleracdo observada no ultimo trimestre, no qual o crescimento foi de apenas 0,17%. Para
2025, a CNC projeta um crescimento modesto de 2%, impulsionado principalmente pelo setor
agropecudrio. Outros setores, como comércio e servicos, devem enfrentar desafios devido a
desaceleracao dos gastos publicos, elevacao dos juros e avanco da inflagao.

Além disso, o setor de servicos, que cresceu 3,67% em 2024, e o comércio, que avangou 3,8%,
j& mostram sinais de arrefecimento. O consumo das familias, que cresceu 4,76% no acumulado
do ano, recuou 1% no ultimo trimestre, refletindo os efeitos da inflacdo e dos juros altos. A
Formacao Bruta de Capital Fixo, que teve um aumento de 7,29% em 2024, pode perder ritmo em
2025 devido as incertezas econémicas.

A CNC destaca a necessidade de medidas para estimular a atividade econdmica e proteger o
setor terciario, essencial para a geracao de empregos e renda no Pais.

Oportunidades

e A promocao de reformas estruturais, como a reforma administrativa, pode reduzir os gastos
publicos e promover o equilibrio das contas piiblicas, o que fomenta a atracdo de investimentos
e 0 aquecimento da economia.

e Simplificacdo tributaria: a politica econémica atual, especialmente a reforma tributaria, visa
a simplificacdo do sistema, o que pode reduzir a burocracia e os custos operacionais para as

empresas.

e Aumento das exportacdes: a estabilidade fiscal e a melhoria das relagdes comerciais podem
ampliar as oportunidades de exportacdo de produtos brasileiros.

Desafios

e Alta taxa de juros: a taxa de juros elevada dificulta a concessao de crédito e restringe o
consumo, desaquecendo a economia.

e Custo do crédito: as altas taxas de juros também aumentam o custo de financiamento para as
empresas, dificultando a expansao dos negécios e o estoque de mercadorias.

e Volatilidade cambial: a instabilidade no cambio pode afetar tanto as importacdes quanto as
exportacoes, aumentando os custos de producao e dificultando o comércio exterior.

e Impactos de reformas fiscais: embora a simplificacdo tributaria seja uma oportunidade, as
transicoes podem gerar incertezas e custos administrativos no curto prazo, principalmente
para pequenas e médias empresas.



Custo operacional e tributario: apesar dos beneficios da reforma tributdria, o sistema fiscal
ainda pode apresentar desafios para empresas de servicos, com a alta carga tributaria em
determinados segmentos, como servicos financeiros e de tecnologia.

Escassez de mao de obra qualificada: o mercado de trabalho brasileiro ainda sofre com a
escassez de profissionais qualificados, especialmente em setores como tecnologia, o que pode
limitar a expansao de empresas prestadoras de servicos.

Concorréncia internacional: a globalizacdo dos servicos e a concorréncia internacional,
especialmente de empresas baseadas em paises com menores custos operacionais, podem
dificultar a competitividade dos servicos brasileiros.

Seguranca e percepcdo internacional: a inseguranca em algumas regides e a percepgdo
negativa sobre a seguranca no Brasil ainda sdo barreiras significativas para o crescimento do
setor produtivo.

Complexidade constitucional: algumas medidas demandam mudancas constitucionais,
tornando sua aprovacao mais dificil e lenta.

Custo da isencao do Imposto de Renda: estimativas apontam que essa politica terd um impacto
relevante nas contas publicas.

Receitas projetadas: as estimativas iniciais podem ser revisadas para baixo quando o pacote
passar pelo Congresso, o que pode gerar efeitos negativos na economia.
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Controle da
inflacao



Cenario geral

A estabilizacdo do nivel geral de precos é uma condicdo necessaria a viabilizacdo da
previsibilidade do ambiente econdémico, na medida em que permite a alocacido mais eficiente
dos recursos na economia e possibilita a atracdo de investimentos.

Oportunidades

Entendemos que a estabilidade monetéria, perseguida com sucesso nas ultimas décadas,
representa uma conquista inegociavel da sociedade que precisa ser preservada sob pena de
comprometer o crescimento sustentavel no médio prazo.

Desafios

Além disso, a preservacao do poder de compra da moeda é uma premissa basica para a reducao
da desigualdade no Brasil. Historicamente, o descontrole do nivel geral de precos é mais nocivo
as familias de renda mais baixa.



Teto de gastos



Cenario geral

A adocao do teto de gastos é mecanismo que formaliza o papel do setor publico no compromisso
do equilibrio das contas publicas no longo prazo.

Oportunidades

Defendemos o respeito ao teto de gastos na busca pela sustentabilidade das contas publicas.
Ao sinalizar para a sociedade que quaisquer gastos precisam estar acompanhados das suas
respectivas fontes de financiamento, o setor publico contribui para a consolidacdo da
previsibilidade do ambiente econémico.

Desafios

A consequéncia do desequilibrio fiscal sobre a economia é o aumento da necessidade de
financiamento do setor publico, seja pela via do aumento de impostos, seja pelo aumento dos
juros envolvidos no financiamento desse déficit.



Desconcentracao
e diminuicao do
spread bancario



Cenario geral

O spread bancario corresponde a diferenca entre as taxas de juros cobradas e pagas pelas
instituicdes financeiras. Ela corresponde aos riscos que as institui¢cées correm ao fornecer
um empréstimo. Entretanto, essa taxa acarreta maiores custos a quem recorre a esse capital,
inibindo a evolucdo de sua renda por esse meio e, consequentemente, desincentivando a
economia. O spread bancario no Brasil é o segundo maior do mundo.

Desafios

Embora os custos administrativos, a inadimpléncia, os depdsitos compulsérios e cunha fiscal
ajudem a explicar tamanha discrepancia em relacdo a outras economias, sem duvida uma das
principais razoes para esse fendmeno é a alta concentracao do mercado de crédito no Brasil.

Atualmente, 80% do crédito concedido no Pais advém de apenas cinco instituicées financeiras
ou empresas por elas controladas. O atual ordenamento juridico brasileiro acaba por criar certos
empecilhos a recuperacao de créditos, o que, por via de consequéncia, incentiva diretamente
o aumento dos niveis de inadimpléncia no mercado interno. E é este dado um dos principais
motivos do elevado indice de spread bancario no Pais, dificultando, assim, o acesso ao crédito
e estabelecendo um dos principais gargalos da economia interna, em especial nos tempos de
crise.

Oportunidades

Defendemos a maior concorréncia no sistema financeiro, com grande incentivo ao PIX e ao Open
Finance. Além da diminuicdo das taxas de juros bancarios, mas, para isso, defendemos a criacao
de um ambiente favoravel e juridicamente seguro ao oferecimento de crédito no mercado
interno, de modo que o Estado deva se preocupar em estabelecer mecanismos e ferramentas
mais eficientes em combate e prevencdo a inadimpléncia, com vistas a efetiva solvéncia da
divida, evitando a concentracao dos indices elevados de spread no mercado consumidor.



Incentivo a
politicas de acesso
ao credito e
microcredito



Cenario geral

O crédito é um importante recurso para a sociedade e as empresas aumentarem o seu capital,
dando maior condicdo financeira para as pessoas fisicas consumirem e as pessoas juridicas
investirem.

Oportunidades

Defendemos a importéancia do estudo e da ado¢do de politicas para a implantacido de medidas
definitivas e de longo prazo que contribuam para a facilitacdo do acesso ao crédito por
empreendedores formais e pessoas juridicas, especialmente aquelas que privilegiem a criacao
de fundos por meio de lei, por se demonstrar uma medida que favorece a sua forca institucional
e frustra o esvaziamento dos fundos causado por deletérias variacoes econdémicas e de mercado.

Tais medidas devem ainda observar o principio da isonomia e estimular a reducao de litigios

e dos 6nus dos instrumentos de cobranca, além de sempre estarem balizadas no tratamento
diferenciado, favorecido e simplificado aos micros e pequenos negécios.

Desafios

E importante manter uma politica de incentivo de acesso ao crédito e microcrédito, com
o lancamento de novas linhas de crédito/microcrédito de acordo com as necessidades
momentaneas do mercado, além do aumento da oferta de recursos por parte dos bancos ptblicos
para fomentar o acesso ao crédito e ao microcrédito.



Politica cambial



Cenario geral

Nas mais diversas economias de mercado, a artificializacdo na gestao da taxa de cAmbio
produziu efeitos danosos ao ambiente econémico.

Oportunidades

Apoiamos a manutencao do regime de taxa de cambio flutuante como a melhor alternativa ao
ajuste da economia doméstica as oscilaces do ambiente econémico internacional.

Desafios

Para evitar a fuga de capitais e queda no nivel de investimentos estrangeiros, é relevante inibir
a artificializacdo na gestao da taxa de cambio.



Simples
Nacional e MEI



Cenario geral

A atualizacdo pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) se faz necesséria,
visto que a politica publica instituida desde 2006 tem o seu escopo mitigado, e a arrecadacao se
perfaz em cima da inflagao.

O efeito fiscal liquido esperado devera ser positivo em razdo da formalizacdo promovida pelas
propostas de ampliacdo do escopo de enquadramento, ndo apenas de vinculos empregaticios,
mas dos proprios microempreendimentos que nao se mostrariam vidveis com as maiores
exigéncias decorrentes da formalizacdo como microempresas, em especial a tributacdo do
Simples Nacional em valores proporcionais a receita bruta mensal.

Oportunidades

Defendemos a atualizacdo dos valores das faixas de faturamento pela taxa de inflacdo a cada
quatro anos, para pertencer a essa categoria. £ importante a criacdo de mecanismos para
suavizacao do volume de pagamentos de impostos para quando a empresa deixar de ser MEI e
ingressar no Simples Nacional, assim como quando sair do Simples Nacional e se tornar média
ou grande empresa e tiver que optar pelos regimes do Lucro Presumido ou Real.

Desafios

As empresas no Simples Nacional devem usufruir da compensacdo de créditos tributdrios,
ressaltando que o regime tributario do Simples Nacional ndo representa rentincia, nem incentivo
fiscal, por parte do setor publico. Apoiamos o fim da cobranca do imposto de Substituicao
Tributaria do ICMS para as empresas optantes pelo Simples Nacional, como também a reducao
das obrigacdes acessérias para as micros e pequenas empresas desse regime tributario.



Relacoes
trabalhistas



Estatuto do Aprendiz

Cenario geral

Estabelecido pela Lei n° 10.097/2000 e regulamentado pelo Decreto n°® 9.579/2018, o Estatuto
do Aprendiz oferece oportunidades importantes para empresas, especialmente no setor do
comércio de bens, servicos e turismo, ao combinar desenvolvimento social e beneficios para o
negacio.

Mais do que uma obrigacao legal, o Estatuto do Aprendiz é uma oportunidade estratégica para
formar talentos, reduzir custos e contribuir para o desenvolvimento social. Investir no programa
é uma forma de preparar o futuro da empresa e dos setores representados pelo comércio de
bens, servicos e turismo.

O Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) atua como entidade formadora,

oferecendo parcerias estratégicas para os setores por meio de cursos técnicos e de aprendizagem
voltados para as necessidades do mercado.

Oportunidades

A contratacao de aprendizes promove a inclusao social e oferece oportunidades para jovens de
14 a 24 anos, especialmente aqueles em situacdo de vulnerabilidade. As empresas que contratam
aprendizes demonstram compromisso com a responsabilidade social, o que pode atrair clientes
e parceiros.

O contrato de aprendizagem tem encargos trabalhistas reduzidos, como recolhimento do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) a uma aliquota de 2% e isencdo da multa rescisoéria.
Conforme seu enquadramento legal, algumas despesas podem fazer deducdo dos gastos com
programas de aprendizagem no Imposto de Renda.

Empresas de médio e grande porte sdo obrigadas a contratar aprendizes em quantidade
proporcional ao numero de empregados que exercam funcdes que demandem formacao
profissional. Cumprir a legislacdo evita multas administrativas aplicadas pelo Ministério do
Trabalho e Emprego.

Desafios

O Estatuto do Aprendiz também apresenta desafios para o setor do comércio de bens, servicos e
turismo, especialmente quando as empresas enfrentam dificuldades para cumprir as exigéncias
legais ou aproveitar plenamente os beneficios do programa.

Empresas médias e grandes devem contratar de 5% a 15% de aprendizes com base no ntimero
de empregados em funcées que demandem formacao profissional, e essa obrigacio pode ser
desafiadora para setores com alta sazonalidade ou func¢des de baixa qualificacao.



As empresas de seguranca privada e de asseio e conservacao enfrentam dificuldades especificas
para cumprir a cota de aprendizagem prevista no Estatuto do Aprendiz. Essas dificuldades
decorrem, em grande parte, da natureza das atividades realizadas por esses setores e das
limitacoes impostas pela legislacao.

As funcoes executadas por vigilantes exigem que o profissional seja maior de 21 anos, tenha
curso especifico e registro na Policia Federal, o que inviabiliza a contratacao de aprendizes.

Atividades operacionais repetitivas, como limpeza, podem néo oferecer o aprendizado técnico
necessario para justificar a contratacio de aprendizes. E a limpeza em locais de risco ndo pode
ser exercida por menores de idade, o que exclui uma parcela significativa do publico-alvo do
programa.

Proposi¢oes legislativas

Atualmente, existem algumas proposicoes legislativas em tramitacio que visam a modificar ou
complementar o Estatuto do Aprendiz, especialmente no que se refere ao cumprimento da cota
de aprendizagem pelas empresas.

PL 6461/2019 (Estatuto do Aprendiz)

Propde a criacdo de um novo Estatuto do Aprendiz, com o objetivo de modernizar e aprimorar
as normas relacionadas a aprendizagem profissional no Brasil. A proposta esta em tramitacao
na Camara dos Deputados e ja passou por diversas etapas, incluindo audiéncias publicas e
seminarios regionais.

O Sistema Comeércio é contrario a aprovacdo, pois esse projeto descaracteriza o instituto da
aprendizagem ao reduzir seu carater educacional e comprometer sua funcdo primordial de
formacao profissional. Tais alteracdes poderdo resultar na precarizacdo da qualificacdo dos
jovens e em um aumento significativo dos custos para as empresas.

Destaca-se a preocupacdo com a proposta de criacdo da Conta Especial da Aprendizagem
Profissional (Ceap), vinculada ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), com a possibilidade de
substituicao da obrigatoriedade de cumprimento da cota de aprendizagem por um pagamento
financeiro ao fundo, o que enfraquecerd a politica publica de formagao profissional e o papel
social desempenhado pelas empresas no desenvolvimento de jovens talentos.

PL 203/2023 (empresas publicas e a cota de aprendiz)

O texto obriga as empresas que prestam servicos para a administra¢ao publica a comprovarem
o cumprimento da cota de aprendiz matriculado em cursos dos servicos nacionais de
aprendizagem. Essa comprovacdo deve ocorrer na fase de habilitacdo do processo licitatério,
visando a assegurar que as empresas contratadas cumpram a legislacdo vigente sobre
aprendizagem profissional.



PL 5230/2023 (diretrizes para o ensino médio)

O projeto altera a Lei n°® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional) para definir
diretrizes para o ensino médio, incluindo aspectos relacionados a formacao profissional e a
aprendizagem. A proposta esta em tramitacdo no Senado Federal e busca integrar a educacao
bésica com as necessidades do mercado de trabalho, promovendo uma formacao mais alinhada
as demandas profissionais.

E importante ressaltar que, embora essas proposicdes estejam em tramitacao, elas ainda nao
foram aprovadas e sancionadas, portanto, as empresas devem continuar observando a legislacao
vigente.



Seguranc¢aPublica



Cenario geral

Historicamente, a CNC tem manifestado preocupacdo em relacdo a seguranca publica e sua
aplicacao ao setor de comércio e servicos, especialmente devido ao impacto significativo que
a inseguranca pode ter sobre o funcionamento das empresas, seus custos operacionais e a
movimentacdo econdémica.

Oportunidades

Investimentos em seguranca publica trazem beneficios significativos para o comércio de bens,
servicos e turismo, criando um ambiente mais favoravel para o funcionamento das empresas e
incentivando o consumo.

Ambientes mais seguros atraem mais pessoas, que se sentem confiantes para frequentar areas
comerciais, inclusive em horarios noturnos. Locais com baixo indice de criminalidade estimulam
a circulacdo de consumidores e turistas, ampliando as vendas. Além disso, locais seguros se
tornam mais atrativos para novos empreendimentos, gerando empregos e impulsionando a
economia local.

No que se refere ao turismo, a seguranca é um dos principais fatores que influenciam a escolha
de destinos. Investimentos nesse setor tornam cidades e regioes mais competitivas no mercado
turistico. Além disso, o turismo impulsiona outros setores, como hotelaria, gastronomia e
transporte, criando oportunidades para o comércio local.

Desafios

A CNC identifica varios desafios relacionados a falta de seguranca publica que impactam
diretamente os empresarios e o setor como um todo. Esses riscos afetam a operacdo dos negdécios
e a economia local e nacional.

Sem seguranca publica adequada, os empresarios precisam investir em vigilancia, cAmeras,
alarmes e seguros, o que aumenta significativamente os custos fixos. Furtos, roubos e vandalismo
geram prejuizos, especialmente para micro e pequenas empresas, que tém menos recursos para
absorver esses impactos.

Empresarios hesitam em abrir novos negécios ou expandir operacoes em regides consideradas
inseguras. O risco pode levar empresarios a encerrar suas atividades em regides criticas,
aumentando o desemprego e diminuindo a arrecadacdo de impostos. A fuga de empresas e
consumidores enfraquece a economia local, criando um ciclo negativo de menor investimento
e crescimento.

A falta de seguranca publica adequada representa um desafio ao comércio, impactando o
faturamento, a confianca dos empresarios, a empregabilidade e a movimentacao econdémica.
A CNC defende que politicas de seguranca publica sao essenciais para criar um ambiente de
negoécios mais estavel, atrativo e competitivo, promovendo o desenvolvimento sustentavel do
setor e da sociedade como um todo.
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Cenario geral

No Brasil, as praticas de governanca ambiental, social e corporativa (ESG, sigla em inglés para
Environmental, Social and Governance) estdao em desenvolvimento, com crescente adesao
por parte de empresas, investidores e consumidores. No entanto, o avanco enfrenta desafios
estruturais e culturais.

Empresas tém investido em praticas como reducdo de emissoes de carbono, logistica sustentavel,
uso de energia renovavel e gestao de residuos.

Ha crescente pressdo por parte de consumidores e investidores para que as empresas adotem
modelos de negdécios mais alinhados as metas ambientais globais, como os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e o Acordo de Paris.

As empresas tém se preocupado mais com condicdes de trabalho, diversidade e inclusao, além
de capacitacdo de colaboradores e fornecedores.

H4 uma crescente adocao de cédigos de conduta, politicas de compliance e mecanismos de
transparéncia, especialmente em empresas de médio e grande portes.

A governanca tem sido cada vez mais integrada as estratégias de longo prazo, com foco em
gerenciamento de riscos reputacionais, regulatérios e financeiros.

O governo brasileiro tem promovido iniciativas como incentivos fiscais para praticas
sustentdveis, mas a auséncia de uma regulamentacao ESG unificada ainda dificulta avancos
consistentes.

Com o avanco da conscientizacao por parte de consumidores e investidores, e com o aumento
de incentivos governamentais, o Brasil tem grande potencial para liderar em praticas ESG. O
sucesso dependeré de esforcos coordenados entre os setores publico e privado, além da inclusao
de pequenas empresas e comunidades no processo de transformacao sustentével.

Oportunidades

As oportunidades do ESG no segmento do comércio de bens, servicos e turismo sao significativas,
oferecendo vantagens competitivas, operacionais e reputacionais para as empresas que adotam
préaticas alinhadas a esses critérios.

Abaixo estao as principais oportunidades em cada pilar do ESG:

Environmental (Ambiental)
e Reducao de custos operacionais

A adocao de praticas sustentédveis, como eficiéncia energética, gestao de residuos e economia
circular, pode reduzir despesas operacionais a médio e longo prazos.



e Diferenciacao no mercado

Produtos e servicos com apelo sustentdvel atraem consumidores que valorizam a
responsabilidade ambiental, aumentando a fidelidade e o valor percebido da marca.

e Acesso a novos mercados e certificacoes

Empresas que atendem a critérios ambientais podem conquistar certifica¢cdes internacionais
como a ISO 14001 e acessar mercados mais exigentes, especialmente na exportacao.

e Apoio governamental e incentivos fiscais

Governos locais e federais frequentemente oferecem incentivos financeiros e tributarios para
empresas que implementam préticas de sustentabilidade.

e Aumento da fidelidade dos stakeholders

Investidores, colaboradores e clientes tendem a apoiar empresas que demonstram impacto
positivo na sociedade.

Social
e Fortalecimento da marca e confian¢a do consumidor

Acobes voltadas para diversidade, inclusdo e impacto social positivo fortalecem o relacionamento
com consumidores que esperam empresas engajadas em causas sociais.

e Valorizacao do capital humano

Investir em bem-estar e desenvolvimento dos colaboradores aumenta a produtividade, reduz a
rotatividade de funciondrios e atrai talentos.

e Conexdo com comunidades locais

No turismo, envolver comunidades locais em iniciativas pode gerar experiéncias auténticas,
valorizando culturas e contribuindo para o desenvolvimento econémico regional.

e Aumento da fidelidade dos stakeholders

Investidores, colaboradores e clientes tendem a apoiar empresas que demonstram impacto
positivo na sociedade.

Governance (Governanca)
e Acesso a capital

Empresas com praticas de governanca robustas atraem investidores ESG, que priorizam
negdcios transparentes e éticos.



e Gestao de riscos

Politicas bem-estruturadas de governanca ajudam a mitigar riscos reputacionais, regulatérios e
operacionais, fortalecendo a resiliéncia do negécio.

e Compliance como diferencial

Empresas que seguem regulamentos e padroes ESG estdo mais bem preparadas para atender a
requisitos legais, evitando multas e litigios.

e Melhoria na tomada de decisoes

Estruturas de governanca que promovem diversidade nos conselhos e transparéncia nas
operacoes resultam em decisdes mais equilibradas e eficazes.

e Relatdrios e certificacoes confidveis

A publicacao de relatérios ESG padronizados e auditados melhora a confianca de investidores e
consumidores, destacando a empresa como um exemplo no setor.

As praticas ESG no comércio de bens, servicos e turismo oferecem uma ampla gama de
oportunidades para empresas que abracam a sustentabilidade e a responsabilidade social como
pilares estratégicos. Isso permite atender as demandas de consumidores e investidores, criando
também um impacto positivo duradouro para a sociedade e o meio ambiente.

Desafios

A transicao para préaticas sustentaveis pode exigir investimentos iniciais significativos, como
modernizacao de processos, compra de tecnologias verdes e capacitacdo de pessoal, o que pode
ser inviavel para pequenas e médias empresas.

Em muitas regides do Brasil, a auséncia de infraestrutura para logistica sustentavel, energia
renovavel ou gestdo de residuos pode dificultar a implementacido de praticas ambientais
eficientes.

As regras ambientais rigorosas ou inconsistentes entre estados podem aumentar a burocracia e
os custos de conformidade, prejudicando a competitividade.

Setores como o de logistica estao diretamente expostos aos efeitos das mudancas climaticas,
como enchentes, secas ou degradacdo ambiental, que podem impactar suas operacdes.

No comércio eletrdnico e outros servicos on-line, a auséncia de normas claras pode gerar
inseguranca juridica e dificultar a implementacao de praticas ESG.

Os desafios da ESG sdo reais e podem limitar o impacto positivo das suas praticas. Empresas que
incorporam a governanca ambiental, social e corporativa de forma estratégica e genuina tém
maior chance de obter beneficios sustentaveis e duradouros.



Proposic¢oes legislativas

Atualmente, o Congresso Nacional estd analisando diversos projetos de lei relacionados as praticas ESG. Abaixo,
seguem alguns dos principais em tramitacao:

PL 4363/2021

Propde a criacdo do Selo Nacional ASG, destinado a empresas que investem em acdes e projetos com foco
ambiental, social e de governanca, incentivando praticas sustentaveis em diferentes setores e reforcando a
transparéncia nas acoes empresariais.

PL 735/2022

Institui o Selo Investimento Verde para incentivar praticas sustentaveis no mercado financeiro e de capitais.
Segundo o autor do projeto, esse instrumento vai aumentar os investimentos em projetos que promovam a
sustentabilidade ambiental e social no Brasil.

PL 37/2024

Estabelece normas e diretrizes para desenvolvimento e aplicacdo da Taxonomia Verde Nacional, visando
a orientar investimentos sustentaveis no Pais e facilitar o direcionamento de recursos para atividades que
promovam a sustentabilidade, fomentando a economia verde.
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Sistema Brasileiro

de Comerciode
Emissoes (SBCE)



Cenario geral

O Congresso aprovou a criacao do sistema que regulamenta o mercado de carbono no Brasil,
integrando conceitos ambientais, sociais e de governanca para ajudar o Pais a cumprir
compromissos climaticos internacionais e estimular investimentos em tecnologias de baixo
carbono.

Além desses projetos, foi lancada em novembro de 2024 a Frente Parlamentar ESG na Prética,
com o objetivo de fomentar e acompanhar iniciativas relacionadas a governanca ambiental,
social e corporativa no Brasil, o que proporcionara maior integracao entre os Poderes Legislativo
e Executivo para acelerar a agenda ESG.

0 Governo Federal tem adotado medidas para promover a sustentabilidade ambiental, muitas
vezes alinhadas a compromissos internacionais como o Acordo de Paris e os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU):

e Descarbonizacdo da economia: criacdo do Mercado Brasileiro de Carbono para reduzir
emissoes de gases de efeito estufa.

e Transicao energética: incentivo a fontes renovaveis, como energia solar, eélica e hidrogénio
verde.

e Protecdo da Amazénia: combate ao desmatamento ilegal e incentivo ao desenvolvimento
sustentavel na regido.

O Poder Executivo busca reforcar o pilar social da agenda ESG por meio de:

e Inclusao social: fomento a diversidade e a igualdade de género; e combate a pobreza por meio
de programas sociais.

e Fortalecimento das comunidades locais: politicas voltadas para geracdo de renda e
empreendedorismo nas regides mais vulneraveis.

e Turismo sustentavel: desenvolvimento de politicas que promovam a preservacao cultural e
ambiental, alinhando crescimento econémico e responsabilidade social.

0 governo entende que promover as praticas ESG pode trazer beneficios econdémicos e sociais:

e Incentivos fiscais: estudos para reduzir tributos em projetos verdes e investimentos ESG.

e Criacdo de linhas de crédito sustentavel: aumento de recursos disponibilizados pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e outros bancos publicos para

projetos com impacto positivo.

e Fomento a inovacdo: apoio a startups e empresas que desenvolvem solucdes tecnoldgicas
sustentaveis.



Apesar do reconhecimento da importancia do ESG, o governo federal enfrenta desafios para
integrar essa agenda em suas politicas:

e Regulacao e fiscalizacdo: implementar e monitorar a aplicacao de critérios ESG em diversos
setores, como agronegocio, mineragao e turismo.

e Harmonizacio de interesses: alinhar crescimento econémico, protecdo ambiental e inclusdo
social, equilibrando demandas internas e externas.

e Mudanca cultural: promover uma conscientizacdo ampla, tanto no setor publico quanto no
privado, sobre a relevancia do ESG.

O Poder Executivo vé o ESG como uma ferramenta essencial para o desenvolvimento sustentével,
reforcando compromissos globais, incentivando praticas éticas no setor privado e promovendo
o bem-estar social. Contudo, a eficacia dessas iniciativas depende da articulacao entre diferentes
esferas de governo, setor privado e sociedade civil, além da superacao de desafios regulatérios
e de implementacao.
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Codigo Comercial



Cenario Geral

O Brasil enfrenta um cendrio de negécios dindmico. Para acompanhar as mudancas nos
ambientes econdmico, tecnolédgico e social, é fundamental que o Pais adapte e atualize suas
legislacdes, especialmente no que diz respeito ao comércio de bens, servicos e turismo. Nesse
contexto, a necessidade de aprovacdao de um novo Cédigo Comercial se torna urgente para
garantir uma regulamentacao moderna, eficiente e alinhada as necessidades do mercado, capaz
de criar um ambiente propicio para o crescimento empresarial e o desenvolvimento do setor.

A aprovacao de um novo Cddigo Comercial podera preencher lacunas, modernizar regras e
melhorar a competitividade do comércio de bens, servicos e turismo. O antigo Cédigo Comercial
foi revogado e a legislacdo, absorvida em parte pelo Cédigo Civil de 2002. Embora tenha sido um
marco importante, ja nao atende completamente as complexidades e demandas contemporaneas,
sobretudo num pais tao diverso e com enorme potencial de crescimento econémico. Ndo trata
de aspectos cruciais, como as novas formas de contrato e as mudancas no comércio digital, por
exemplo.

O Brasil enfrenta um cendrio de negécios com desafios e oportunidades que exigem inovacgao
e adaptacdo para empresas consolidadas e novos empreendedores. A recuperacido econémica
pés-pandemia, as mudancas politicas e a crescente digitalizacdo do mercado tém impactado
diretamente o ambiente de negdcios. A transformacao digital exige uma regulamentacao
especifica para comércio eletrénico, plataformas digitais, e-commerce e novas tecnologias.

0 novo Cdédigo Comercial deve dar uma resposta a modelos de negécios que surgiram nos
altimos anos, como startups, microempreendedores e negécios de economia compartilhada,
que envolvem setores como transporte, hospedagem, alimentacdo e lazer. A criacdo de um
c6digo moderno, com normas especificas para esses novos modelos, vai garantir mais clareza e
seguranca juridica para os empresarios, incentivando o crescimento desses setores e a atragao
de investimentos.

Fomento ao comércio de bens e servigos

A proposta do novo Cédigo Comercial visa a oferecer mais previsibilidade e seguranca juridica,
aspectos essenciais para o fortalecimento do comércio de bens e servicos. O novo cédigo traz
a ideia de simplificacdo dos processos empresariais, buscando reduzir a burocracia e facilitar
a criacdo e a operacao de empresas. Isso é especialmente importante para o comércio de bens,
que precisa se adaptar as novas exigéncias de consumo, e para o setor de servicos, que tem uma
dindmica mais flexivel e exige maior inovacao.

A regulamentacdo mais clara das obrigacdes dos empresarios, das sociedades comerciais e
dos contratos empresariais vai garantir maior transparéncia para os negdcios, aumentando a
confianca de consumidores e parceiros comerciais. Esse aumento da seguranca é essencial para
que o setor de servicos turisticos, por exemplo, possa se expandir e competir com mercados
internacionais. Além disso, uma regulamentacao mais precisa facilitaria o desenvolvimento de
novas iniciativas empresariais no turismo, como os destinos turisticos sustentaveis, a gestao de
eventos e o turismo de experiéncia.



Adaptacao ao comércio internacionale a
sustentabilidade

A regulacao de comércio internacional, com foco no comércio de bens e servicos, deve também
ser adaptada ao novo Cddigo Comercial. O Brasil, com sua vasta extensdo territorial e seu
enorme potencial de comércio, carece de regras que facilitem as operacdes com outros paises,
especialmente para a exportacao de produtos turisticos, a promocao de pacotes para o exterior
e o desenvolvimento de infraestrutura turistica para atrair visitantes internacionais.

O novo Cédigo Comercial também deve levar em consideracdo a crescente demanda por
sustentabilidade e as exigéncias do mercado sobre esse tema. As novas geracdes de consumidores
estdo cada vez mais preocupadas com questdes ambientais e sociais, por isso é fundamental
contemplé-las, especialmente em segmentos como o turismo ecoldgico, o agroturismo e o
turismo de natureza.

O papel dasinfraestruturas no comeércio

A criacdo de um Cddigo Comercial pode promover a desburocratizacdo e o fomento a
infraestrutura necessaria para o comércio. A regulamentacdo mais clara dos contratos de
infraestrutura, a criacdo de zonas comerciais para o turismo e a promoc¢ao de parcerias publico-
privadas sdo pontos essenciais.

A iniciativa também favorece o fortalecimento de infraestruturas urbanas sustentaveis (como

zonas de uso misto, transporte publico eficiente, dreas de lazer e cultura), fundamentais para
criar um ambiente mais atrativo e acessivel para o comércio de bens e servicos.

Oportunidades

O novo Cédigo Comercial em discussdao no Congresso e as mudancas propostas criam um
ambiente mais propicio ao crescimento e a inovacao nos setores de comércio de bens, servicos
e turismo. As principais oportunidades incluem:

e Simplificacdo e modernizaciao do ambiente empresarial: 0 novo cédigo facilita a adaptacdo
das empresas ao mercado global, especialmente para aquelas que operam em segmentos de
comércio internacional ou turismo, por meio de regras mais claras e simplificadas.

e O processo empresarial mais eficiente pode beneficiar empresas de todos os portes, permitindo
que pequenos negécios, como comércios de bairro ou prestadores de servicos turisticos,
adaptem-se mais rapidamente as exigéncias do mercado.

e Fomento ao empreendedorismo: o novo cédigo oferece uma regulamentacao mais acessivel
para microempreendedores e startups, permitindo que o comércio de bens e servigos,
especialmente em setores como tecnologia, moda, alimentos e bebidas e turismo de
experiéncia, expanda-se com mais agilidade. A reducao da burocracia e a maior clareza nos
direitos e deveres dos empresarios podem incentivar o surgimento de novas empresas e o
fortalecimento das ja existentes, especialmente no setor de turismo.



e Eficiéncia no comércio maritimo e internacional: a regulamentacio do direito comercial
maritimo facilita o comércio exterior e o turismo internacional, promovendo mais agilidade
no transporte de bens e a expansao de cruzeiros maritimos e atividades turisticas ligadas ao
litoral.

Desafios

Apesar das diversas oportunidades criadas pelo novo Cédigo Comercial, o setor de comércio de
bens, servicos e turismo também enfrenta desafios que podem dificultar seu crescimento e a
sua adaptacao a nova legislacao:

e Instabilidade econdmica: o cendrio econdmico instavel, com altas taxas de juros, inflacdo
e desemprego, pode dificultar o crescimento do comércio de bens e servicos, impactando
diretamente a confian¢a do consumidor e a demanda por produtos e servicos. A crise fiscal e
a alta carga tributéria ainda sdo desafios para os empresarios, principalmente os que atuam
em nichos como turismo de lazer e de negécios, que dependem da disponibilidade de renda
dos consumidores.

e Desafios regulatérios e complexidade tributaria: apesar da simplificacdo em alguns aspectos,
a complexidade tributéria do Brasil ainda representa um grande obstaculo. A regulamentacao
de areas especificas pode ser vista como um desafio para pequenos empresarios, pois exigira
adaptacao as novas normas, o que pode acarretar custos e desafios operacionais.

e Concorréncia internacional e mercado globalizado: a globalizacdo do comércio coloca as

empresas brasileiras em um cendrio de intensa competicdo internacional, o que pode ser
desafiador para negécios locais no setor de bens e servigos.

Proposi¢oes legislativas

A proposicao que trata do novo Cédigo Comercial é o PLS 487/2013. O projeto traz diversas
inovacodes e oportunidades para o setor do comércio de bens, servicos e turismo. A simplificacao
das normas empresariais, a modernizacdo das praticas comerciais e a clareza nos processos de
sociedade e recuperacdo empresarial sdo fatores positivos para a competitividade e a inovacao
no Brasil.

Contudo a instabilidade econémica, a complexidade tributdria, a concorréncia internacional e
os desafios ambientais representam desafios que as empresas deverdo enfrentar para tirar o
maximo proveito das novas oportunidades. Para o setor de turismo, especialmente, a adaptacao
a demanda por praticas sustentaveis e a melhoria da infraestrutura serdo essenciais para
garantir seu crescimento.

O PLS pode trazer as seguintes inovacoes:

e simplificar os processos de abertura, manutencao e fechamento de empresas;

e fortalecer as obrigacdes contratuais para dar mais seguranca aos investidores;

e regulamentar a concorréncia desleal e parasitaria;



e regular o comércio eletrénico entre empresas;
e legalizar os contratos e titulos eletrénicos;
e combater as distor¢des na desconsideracdo da personalidade juridica; e

e proteger o micro e o pequeno empresario.

A nova estrutura do Cédigo Comercial propoe a seguinte divisao:
a. Parte geral

e Direito comercial: define as bases do sistema juridico do comércio, abordando aregulamentacdo
dos contratos e da atividade empresarial.

e Pessoa do empresario: regula as questoes relacionadas a figura do empresario, incluindo os
requisitos e as responsabilidades legais.

e Bens e atividade do empresario: disciplina os bens utilizados nas atividades comerciais e os
direitos sobre eles.

e Fatos juridicos empresariais: estabelece as regras sobre os eventos juridicos que afetam a
atividade comercial, como a celebracao de contratos.

b. Parte especial

e Sociedades: regula a constituicao, o funcionamento e a extin¢ao das sociedades empresariais.

e Obrigacoes dos empresarios: trata das responsabilidades e obrigacdes que os empresarios
tém com terceiros e com o Estado.

e Agronegdécio: especialmente focada no setor rural e agrario, uma das bases da economia
brasileira.

e Direito comercial maritimo: disciplina o comércio relacionado com atividades maritimas e
portudrias, area crucial para o Brasil devido a sua extensa costa.

e Processo empresarial: aborda os aspectos processuais relacionados a disputas e litigios no
ambito do comércio e da atividade empresarial.

c. Parte complementar

Trata das disposicdes finais e transitérias do Cédigo Comercial, ajustando as mudancas e

transicoes de uma legislacao anterior para a nova estrutura.
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Legislagao
trabalhista



Flexibilizagao da legislagao trabalhista

Cenario geral

O processo de flexibilizacdo (atualizacdo) da legislacdo trabalhista se iniciou com a Lei n°
13.467/2017 (reforma trabalhista). Sua principal caracteristica foi a valorizacao da negociacao
coletiva como instrumento de regulamentacdo das condicdes de trabalho, preservando a
autonomia da vontade coletiva e individual, principalmente para efeitos de regulamentacao de
algumas das condicdes de trabalho.

Oportunidades

Defendemos alteracoes legislativas com o objetivo de dar mais seguranca juridica para o
teletrabalho, assim como a inclusao de previsao legal para o trabalho hibrido, jornada flexivel e
ponto por excecao.

Desafios

Muito embora a estrutura da Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT) tenha sido modernizada,
o fato é que outros temas merecem aperfeicoamento.



Jornada de trabalho



Cenario geral

E o periodo diario em que o empregado est4 a disposicao do empregador, executando atividades
profissionais. No Brasil, essa questdo é regulamentada pela Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT) e outras normativas, como convencoes coletivas especificas de cada setor.

Oportunidades

Uma jornada de trabalho bem estabelecida oferece iniimeras vantagens e oportunidades aos
empresarios, especialmente nos setores do comércio de bens, servicos e turismo. Além de
garantir conformidade legal, promove eficiéncia operacional, melhora o clima organizacional e
contribui para a sustentabilidade do negécio.

Jornadas equilibradas evitam o esgotamento fisico e mental dos colaboradores, resultando
em mais eficiéncia no desempenho das tarefas. Estimulam os colaboradores a organizarem
melhor suas atividades, maximizando os resultados no periodo estabelecido. Escalas planejadas
permitem uma alocacdo eficiente de recursos humanos, garantindo que cada tarefa tenha o
numero ideal de profissionais.

Uma jornada estruturada dentro dos pardmetros da legislacdo trabalhista, inclusive com
estipulacdo via negociacdo coletiva, na qual se leva em consideracdo as peculiaridades
econdmicas, sociais e regionais dos setores envolvidos, reduz o risco de ac¢oes judiciais e
penalidades. Em setores como comércio e turismo, a adaptacio a regras especificas (como
escalas de domingo ou turnos intermitentes) garante seguranca juridica ao empresario.

Desafios

Quando ha previsao de mudancas na jornada de trabalho, os empresarios podem enfrentar uma
série de desafios que impactam tanto a gestdo interna quanto a relacdo com colaboradores,
clientes e 6rgaos reguladores.

Alteracoes que reduzem a jornada padrao podem gerar mais necessidade de trabalho adicional,
elevando os custos com horas extras.

Para cobrir as mesmas necessidades de operacdo com uma jornada reduzida, talvez seja
necessario contratar mais colaboradores, aumentando despesas com salarios, beneficios e
encargos.

Mudancas na jornada podem desestruturar as escalas planejadas, exigindo esforcos adicionais
para ajustes e possivel perda de eficiéncia.

A jornada de 44 horas semanais, estipulada pela Constituicao Federal, é um limite maximo
estabelecido, o que ndo impede que, por meio de negociacao coletiva, possa ser reduzida, até
porque as partes envolvidas conhecem os impactos e as reais possibilidades de cada setor.

Caso as mudancas na jornada limitem o poder de negociacao, havera prejuizo para trabalhadores
e empresas, na medida em que suprimiria a principal prerrogativa dos sindicatos e, por
consequéncia, a seguranca juridica que deve prevalecer nas relacdes de trabalho.



Reducao da
jornada de trabalho



Desafios

Definir a reducdo da jornada semanal de trabalho de forma compulséria, sem levar em
consideracao as particularidades de cada setor, é desprezar a capacidade que empresarios e
trabalhadores tém de buscar juntos acordos realistas, baseados no mercado em que atuam.

Oportunidades

Defendemos que, em relacdo a reducado de jornada de trabalho, o negociado prevaleca sobre
o legislado. Assim, o que for pactuado se torna lei e os beneficios alcancados nao trazem
desequilibrio para os negécios, nem colocam o emprego do trabalhador em risco, harmonizando-
se a relagdo capital/trabalho.

Proposi¢oes legislativas

Atualmente, tramitam no Congresso Nacional proposicdes legislativas que visam a reducao da
jornada de trabalho no Brasil. Sao elas:

PEC 8/2025, de autoria da deputada Erika Hilton (PSOL-SP) e outros - Reducao da jornada

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 08/2025 propde a extincdo da escala 6x1, reduzindo
a jornada de trabalho. A medida prevé que a duracao do trabalho nao seja superior a oito horas
diarias e 36 semanais, com jornada de quatro dias por semana e trés de descanso.

Sob o argumento de que a reducao da jornada de trabalho propiciaria “modelos de trabalho
mais flexiveis aos trabalhadores, reconhecendo a necessidade de adaptacdo as novas realidades
do mercado de trabalho e as demandas por melhor qualidade de vida dos trabalhadores e de
seus familiares”, a PEC pretende estabelecer outra forma de redugdo proporcional para a hora
trabalhada.

Oportunidades:

A Lei n° 13.467/2017 (reforma trabalhista) implementou inimeras mudancas na CLT, inclusive
valorizando a negociacdo coletiva como instrumento de regulamentacio das condicdes de
trabalho, sem a extincio de direitos dos trabalhadores.

A CNC prima pela prevaléncia do acordado sobre o legislado e pela manutencao dos acordos e
convencoes coletivas de trabalho. Logo, a PEC retira a prerrogativa constitucional dos sindicatos
em participar das negociacoes coletivas de trabalho, desconsiderando o fato de que os
comerciarios possuem norma especifica de regulamentacdo da sua jornada (Lei n® 12.790/2013);
além do que também nao se afina com a Lei n° 13.467/2017, que permitiu a modernizacao das
relacdes trabalhistas, inclusive para efeito de reducdo da jornada de trabalho, por meio da
autonomia privada coletiva (convengoes e acordos coletivos de trabalho), sem olvidar a protecao
do trabalhador.



Desafios:

A CNC se posicionou contraria a PEC do 6x1. Em nota, a entidade expressou preocupacao de que
essa mudanca resultaria em aumento significativo dos custos operacionais para as empresas.
Argumenta ainda que, sem a correspondente reduco salarial, a medida pressionaria a folha de
pagamento, j& sobrecarregada por diversas obrigacoes trabalhistas e fiscais. Esse aumento de
custos poderia levar muitas empresas a reduzirem seu quadro de funcionarios para se adequar
ao novo cendrio, potencialmente desencadeando uma onda de demissdes, especialmente em
setores que dependem intensivamente de mao de obra.

Ademais, a Constituicao criou um limite de 44 horas semanais como parametro para negociacao,
nao como uma obrigatoriedade inflexivel. Engessar a jornada em uma regra unica, diminuindo
a jornada para 36 horas, desestimula a negociacdo coletiva, que é o verdadeiro alicerce das
relacoes trabalhistas.

Em resumo, a CNC acredita que a proposta, embora bem-intencionada, pode ter efeitos adversos
significativos sobre o setor empresarial, notoriamente para as microempresas e empresas de
pequeno porte, resultando em aumento de custos, possiveis demissdes e comprometimento das

operacdes comerciais.

Alertamos que essa mudanca pode impactar profundamente o setor de comércio e servicos,
especialmente em atividades que demandam horarios flexiveis.

PL 1105/2023, de autoria do senador Weverton Rocha (PDT-MA)

Propde a inclusao na CLT da possibilidade de reducao das horas trabalhadas diarias ou semanais
mediante acordo ou convencao coletiva, sem perda na remuneracao.

Oportunidades:

Levando-se em conta a notdria forca representativa das entidades sindicais dos trabalhadores,
a reforma trabalhista dentro da nova realidade socioeconémica que a sociedade experimenta
contribuiu ao permitir a conformacao da jornada de trabalho por meio de instrumentos coletivos,
atendendo-se as necessidades do empregado (descanso) e do empregador (gestao da producao),
que assume os riscos do empreendimento.

NaoserdcomaalteracdodesejadapeloPL1105/2023 que otrabalhadorterd maiores oportunidades
de lazer ou, ainda, permitird o incremento do mercado de trabalho, pois o legislador teve em
mente o fato de que o capitalismo, sistema politico-econémico praticado no Pais, pressupde a
existéncia do empreendedorismo, pois, se assim ndo fosse, a CR ndo estabeleceria, no seu art. 170,
como premissas basicas da ordem econdmica e financeira a “valoriza¢do do trabalho humano”
e a “livre iniciativa”, assim como a observancia dos principios da propriedade privada (inciso
II); da livre concorréncia (inciso IV); da busca do pleno emprego (inciso VIII) e do tratamento
diferenciado para as empresas de pequeno porte (inciso IX).



Desafios:

O Brasil detém uma das menores jornadas de trabalho do mundo. Em varios paises, inexiste
a jornada legal, porque tudo é contratado através da negociacdo coletiva (Estados Unidos,
Inglaterra, Noruega, Australia e outros).

E areducao dajornada de trabalho fixada de forma legal e estanque nao implica necessariamente
na reducdo do tempo trabalhado, uma vez que a reducdo formal de horario corresponde a um
aumento real de tempo de trabalho despendido durante esse periodo.

PEC 221/2019, de autoria do deputado Reginaldo Lopes (PT-MG) e outros

A proposta reduz a jornada de trabalho gradualmente, ao longo de dez anos, de 44 para 36 horas
semanais.

Ajustificativa para a propositura traz que “a reducao da jornada de trabalho de 44 para 36 horas
semanais aparentemente tem um potencial para aumentar em mais de 500 mil novos empregos
somente nas regides metropolitanas; este valor estd préximo da variacdo do emprego ocorrida
ap6s a reducao da jornada de trabalho em 1988, que passou de 48 para 44 horas semanais”.

Oportunidades:

Se o objetivo é gerar mais emprego, as medidas mais adequadas, do ponto de vista econémico,
deveriam ser direcionadas para reduzir o custo do emprego em relacdo aos outros fatores,
através da reducao dos encargos trabalhistas ndo-salariais ou da diminuicao do custo fixo do
emprego.

Desafios:

A reducao da jornada de trabalho fixada de forma legal e estanque ndo implica necessariamente
na reducao do tempo trabalhado, uma vez que a reducado formal podera acarretar num aumento
de custos de emprego e num consequente aumento da informalidade. Aumentando os custos
de emprego poderemos ter uma aceleracdo do desemprego e impactos negativos no mercado
de trabalho.



Licenca
paternidade,
maternidade e
parental



Cenario geral

A licenca-paternidade tinha a previsao legal de um dia de licenca pela Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT), prazo posteriormente aumentado para cinco dias (tteis e corridos) pela
Constituicao Federal no art. 7° e no art. 10° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
(ADCT).

A extensdo da referida licenca se tornou possivel nos casos em que a empresa contratante
participa do Programa Empresa Cidad3, e com isso o periodo pode ser prorrogado por mais 20
dias.

Em dezembro de 2023, o Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu o julgamento da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) 20 e fixou um prazo de 18 meses para que o
Congresso Nacional edite lei e regulamente a matéria. Se o Congresso ndo regularizar a licenca-
paternidade no prazo estipulado, o STF podera deliberar sobre as condi¢oes da licenca. Vale
ressaltar que o entendimento do ministro Luis Roberto Barroso é que caso a omissao persista,
o direito a licenca-paternidade podera ser equiparado ao da licenca-maternidade.

J4 para a empregada gestante, a licenca-maternidade é de 120 dias, sem prejuizo do emprego

e salario e com estabilidade proviséria garantida de acordo com a Constituicao Federal. Com o
Programa Empresa Cidadd, permitiu-se a prorrogacao para seis meses (180 dias).

Oportunidades

Os beneficios deverdo ser mantidos, no caso da licenca-maternidade, e instituidos, no caso da
licenca-paternidade, no A&mbito da Previdéncia Social.

Desafios

Com a necessidade de regulamentacao da licenca-paternidade, entendemos que o prazo devera
levar em consideracdo os principios da razoabilidade e proporcionalidade, para que se possa
equaliza-lo a parentalidade e manutencao do equilibrio do mercado de trabalho.

Em relacao a licenca-maternidade, devera ser mantido o prazo vigente de 120 dias. Para ambas
as licengas, incentivamos que as extensdes e as exce¢des deverao ser tratadas nas negociacdes
coletivas, que podem deliberar as especificidades de cada caso.



Politica de cotas
no ambiente de
trabalho



Cenario geral

A politica de cotas é um importante instrumento de inclusao social por conta da contratacao,
por exemplo, de pessoas com deficiéncia.

Oportunidades

Devem ser levadas em consideracdo as peculiaridades das atividades exercidas por cada
empresa, bem como a dificuldade para contratar profissionais portadores de deficiéncia ou
reabilitados.

Desafios

Consideramos fundamental a alteracdo legislativa para permitir, no ambito da negociacao
coletiva, mudanca da base de cdlculo da reserva legal dessas vagas para cargos compativeis
com suas habilidades, em atencdo a realidade do setor. E recomendamos urgente adequacao
legislativa da Lei n°® 8.213/91 (Lei de Cotas para Portadores de Deficiéncia) de acordo com as
peculiaridades de cada segmento.



Dupla visita



Cenario geral

O critério da dupla visita é importante instrumento para conscientizacio e informacdo das
empresas, principalmente das microempresas e empresas de pequeno porte.

Oportunidades

A dupla visita evita a aplicacao, pela fiscalizacdo, de penalidades por descumprimento da
legislacao trabalhista, principalmente por conta das constantes alteracoes de regulamentos, atos
ou instrucodes, além dos casos de infracdes relacionadas a seguranca e a saide do trabalhador.

Desafios

E importante ampliar o critério da dupla visita para todos os empregadores, permitindo a
construcao de uma politica disciplinadora pautada no carater orientador, possibilitando prazo
habil para adequacoes.



Favorecimento
da mediacaoe
arbitragem



Cenario geral

A utilizacdo da arbitragem, assim como a conciliacio e a mediacao, além dos demais métodos
alternativos de resolucdo de conflitos, constitui importante mecanismo para coordenar
divergéncias entre associados no &mbito da organizacao sindical, assim como proporcionar a
resolucao de conflitos decorrentes de relacido do trabalho, razdo pela qual a legislacao deve
permitir sua ampliacdo para todos os trabalhadores - inclusive para questdes pés-rescisdo do
contrato de trabalho, a exemplo do que ocorreu com o trabalhador hipersuficiente (art. 507-A da
CLT), incluido pela reforma trabalhista.

Oportunidades

A medida, além de reduzir impactos financeiros para as empresas, permite rapidez na resolucao
das questoes que afligirem o trabalhador, inclusive contribuindo com a diminuicao das demandas
no ambito do Judiciario Trabalhista.

Desafios

Defendemos alteracdo da legislacdo atual para ampliacdo da possibilidade de utilizacdo dos
meios alternativos de resolucao de conflitos, assim como a implementacao de medidas em favor
da seguranca juridica dos acordos firmados por meio da mediacao e da arbitragem.



Atualizacao do
indice de correcao
de debitos
trabalhistas



Cenario geral

O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da Ac¢ao Direta de Constitucionalidade n° 58,
decidiu que, até que sobrevenha solucao legislativa, sera aplicado o IPCA-E, na fase pré-judicial,
e, a partir do ajuizamento da acao, a taxa Selic.

Desafios

Recomendamos a definicdo legislativa de um indice para correcdo monetaria dos débitos
trabalhistas, dentro da razoabilidade e proporcionalidade, ressalvando-se que os aspectos
econdmicos e sociais sejam levados em consideracdo pelo legislador quando de sua fixacao.



Deposito recursal

ha Justicado
Trabalho (MPEs)



Cenario geral

A Lein®13.467/2017 (reforma trabalhista) reduziu pela metade o valor do depésito recursal para
as microempresas e empresas de pequeno porte, até por conta do tratamento constitucional
diferenciado que lhes é concedido pela Constituicao Federal.

Oportunidades

Consideramos importante a extensao da mesma reducao de 50% (cinquenta por cento) para
o depésito prévio, permitindo desonerar/facilitar os encargos de natureza trabalhista e/
ou tributdrio que recaiam sobre as microempresas e as empresas de pequeno porte, pois tal
beneficio ndo serd sé para o empresariado, mas também para o trabalhador, com reflexos
positivos no mercado de trabalho.

Desafios

Apesar da alteracdo advinda da reforma trabalhista, persiste o depdésito prévio, para fins de
interposicao de acao rescisoria, no percentual de 20% (vinte por cento) sobre o valor da causa (art.
836 CLT), situacdo que, dependendo do montante, as penaliza, mesmo porque pode impedir ou
dificultar o seu acesso ao Judiciario Trabalhista para tentar desconstituir eventual condenacao.



Fortalecimento
das nhegociagoes
coletivas



Cenario geral

A reforma trabalhista trouxe a prevaléncia do negociado sobre o legislado com a manutencao
dos direitos fundamentais dos trabalhadores, proporcionando maior cooperacao entre os atores
sociais, beneficiando as empresas, os empregados e o Pais, inclusive quando da pandemia de
Covid-19.

Oportunidades

Valorizar a negociacao coletiva é reconhecer as convencdes e os acordos coletivos de trabalho
como um dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, nos termos da Constituicdo Federal.

Desafios

Defendemos a manutencao da autonomia da vontade coletiva, assim como o fortalecimento da
seguranca juridica da validade das negociacoes.



Regulamentacao
de profissoes e
pisos salariais



Cenario geral

A partir do momento que o Estado decide regulamentar uma profissao, estabelecendo que
determinadas pessoas cumpram certos requisitos para exercé-la, significa a criacdo de
uma reserva de mercado para os profissionais regulamentados. Essas licencas restringem
deliberadamente a oferta de trabalho e de empresas nas ocupacodes licenciadas. Varias regras e
requisitos sdo impostos para trabalhar no oficio ou para entrada em um determinado ramo de
negocios, caracterizando notdria ingeréncia na atividade econdémica, o que é vedado por forca
de comando constitucional (art. 170, caput, CF).

Oportunidades

Propugnamos que a questao dos pisos salariais para profissdes regulamentadas seja definida
por meio de negociacoes coletivas, valorizando esse instrumento consolidado pela Reforma
Trabalhista.

Desafios

O estabelecimento de pisos salariais se torna inviavel devido a grande diversidade do Pais, com
profundas diferencas sociais e econémicas entre as regides.



Trabalho aos
domingos e
feriados



Cenario geral

A Lei n° 10.101/2000 autoriza o trabalho aos domingos nas atividades do comércio em geral,
assim como permite o trabalho em feriados desde que autorizado em convencao coletiva de
trabalho. Em ambos os casos, ha que se observar a legislacdo municipal (arts. 6° e 6°-A).

Apoiamos a observancia da legislacdo, essencialmente porque ela valoriza a exigéncia da
convencao coletiva de trabalho como instrumento normativo para autorizar o trabalho nos
feriados, permitindo que as empresas exercam suas atividades com a devida seguranca juridica,
contemplando as peculiaridades dos varios segmentos do comércio de bens, servicos e turismo,
inclusive porque o tema é de interesse dos trabalhadores, das empresas e da sociedade como
um todo.

Oportunidades

Aliberdade para o exercicio da atividade comercial, incluindo o trabalho aos domingos e feriados,
é conquista a ser preservada, e ela decorre da evolucdo natural das sociedades, empresas,
cidadaos, trabalhadores, ou seja, é causa e consequéncia do avanco e da modernidade social.

H4 leis apropriadas que resguardam as competéncias dos entes federativos municipais e
asseguram a preservacao integral dos direitos dos trabalhadores, além de garantir aos mesmos
ganhos adicionais expressivos.

O comerciante se localiza onde estdo o desejo e a conveniéncia do consumidor, e ninguém
melhor que ele para saber - instintiva ou profissionalmente - quais sdo os anseios daqueles que
s30 a razao de sua existéncia. £ da indole do comércio saber auscultar o desejo do consumidor
e, em consequéncia, da sociedade como um todo.

Desafios

Iniciativas que pretendem retirar a autorizacao permanente para o funcionamento, nos domingos
e feriados, de determinadas atividades comerciais ndo podem prosperar, pois enfraquecera a
boa relagdo entre capital e trabalho.

Isto porque dita autorizacdo permanente se afigura necessiria exatamente para dotar de
seguranca juridica naquelas localidades que, por contingéncias diversas - como por exemplo,
auséncia de sindicato laboral e/ou dificuldade nas negociacdes - ndo possuem Convencao
Coletiva regulamentando as relacdes de trabalho, inclusive autorizacdo para o trabalho nos
feriados, impedindo o notdrio prejuizo para aquela coletividade.



Legislagao sindical



Manutenc¢ao da unicidade sindical

Cenario geral

A unicidade sindical esta prevista no art. 8°, II, da CF, assim como o sistema confederativo da
representacao sindical, além da representacao dividida entre categoria econémica (empresas)
e categoria profissional (trabalhadores), propiciando o efetivo equilibrio nas rela¢des sindicais,
pois é fundamental que cada entidade patronal, exercendo a representacdo em determinada
base territorial, saiba, com seguranca, com qual entidade de empregados deve negociar. Ademais,
as entidades se formam observando o vinculo social basico que resulta da solidariedade de
interesses, pois s6 se associam aqueles que tém algo em comum.

Oportunidades

Propugnamos a manutencao da unicidade sindical prevista no art. 8°, inciso II, da Constituicao
Federal.

Desafios

Nesse contexto, extinguir a unicidade nao resolve questdes relativas a identidade, similaridade
ou conexidade para efeitos de fixar a homogeneidade da categoria econdémica ou profissional,
situacdo que permitira a formacao de entidades a partir de critérios multiplos, sem qualquer
vinculo econémico ou profissional, prejudicando sobremaneira a negociacao coletiva, sem contar
a possibilidade de ocorrer dissolucdo de categorias e fragilizacao do exercicio da representacao
sindical.



Autorregulagao
sindical



Cenario geral

O principio da liberdade sindical e da nao intervencio estatal na organizacdo sindical (art.
89, 1, da CF) permite a autorregulamentacao das entidades sindicais, inclusive para que elas
estabelecam diretrizes e regras balizadoras para os sindicatos, dentro dos seus respectivos
planos de representacdo sindical (comércio, industria, transporte etc.), inclusive a instituicao
de mecanismos para resolucao de conflitos intersindicais, diminuindo a interferéncia da Justica
do Trabalho.

Oportunidades

A manutencao do atual sistema confederativo, agregado com a unicidade sindical, revela-se
essencial para que a autorregulamentacdo contribua no alcance da plena liberdade sindical
e autonomia, estimulando e preservando a agregacdo representativa, inclusive para fins de
negociacao coletiva.

Ademais, a prépria Organizacao Internacional do Trabalho (Convencdo n° 87) estabelece o
direito as organizacdes de trabalhadores e de empregadores de redigirem seus estatutos e
regulamentos, sem a intervencao do Poder Publico no que concerne a autoconstituicio e a
autorregulacdo das mencionadas organizacoes.

Convém destacar que a Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo, por
exemplo, por meio do Sistema Confederativo da Representacdo do Comércio (Sicomércio), se
autorregulamenta, mantendo regras agregadoras em seus estatutos com observancia por todas
as entidades que integram a sua representacao sindical (federacoes e sindicatos).

Desafios

Defendemos a manutencdo da autorregulacido sindical prevista no art. 8° inciso II, da
Constituicio Federal.



Compulsoriedade
da contribuicao
sindical



Cenario geral

A Lei n° 13.467/2017 (reforma trabalhista) alterou a natureza juridica da contribuicdo sindical,
passando-a de compulséria para facultativa e condicionada a autorizacio expressa da categoria
econdmica ou profissional (art. 579 CLT). A partir dai, as entidades sindicais perderam a principal
receita que lhes permitia exercer, com liberdade e autonomia, suas prerrogativas.

Oportunidades

Ressaltamos o financiamento compulsério como instrumento de isonomia e correcdo de
eventuais distorcdes, objetivando garantir o pleno exercicio da representacdo sindical, que é
exercida no interesse e em beneficio da totalidade dos integrantes das categorias profissional e
econdmica, independentemente da filiacdo ao respectivo sindicato.

Desafios

A compulsoriedade se revela fundamental como mecanismo de financiamento, notadamente
para fazer frente ao novo processo negocial estabelecido pela lei, situacdo que melhoraria
sobremaneira essa atuacao, em beneficio da categoria como um todo. Ademais, a independéncia
sindical pressupode a liberdade das entidades sindicais de utilizar, em favor das respectivas
categorias econdmica e profissional, o resultado da arrecadacao da contribuicao sindical.



Regulamentacao
da contribuicao
assistencial



Cenario geral

A contribuicao assistencial, cujo fato gerador é a comprovada atuacdo do sindicato na elaboracao
e assinatura da Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT), constitui relevante fonte de receita que
permite aos sindicatos o exercicio de uma de suas principais prerrogativas, a participacao nas
negociacoes coletivas, nos termos do art. 8°, VI, da Constituicao Federal.

Oportunidades

Apoiamos o entendimento manifestado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em tema de
repercussao geral, de n° 935, considerando constitucional a instituicao, por acordo ou convencao
coletiva, da contribuicdo assistencial a ser imposta a todos os integrantes da categoria, ainda
que nao sindicalizados, desde que assegurado o direito de oposicao.

Desafios

E importante regular de forma obrigatéria a contribuicio assistencial, preservando o tratamento
isonémico para os trabalhadores e os empregadores, no que se refere a garantia do direito de
oposicao, independentemente de sua condi¢ao de filiado ou ndo a entidade sindical respectiva.



Legislagao
empresarial



Cenario geral

O ambiente regulatério brasileiro é um dos piores do mundo. Estamos nas ultimas colocacées
em praticamente todos os rankings internacionais quando o assunto é burocracia. Uma empresa
comercial, por exemplo, cuja operacdo também envolve a prestacdo de servicos, precisa de
inscricoes em niveis estadual e municipal para operar, e frequentemente os 6rgaos responsaveis
por esses processos sao totalmente distintos e praticamente dependentes entre si. Ou seja, um
processo de abertura da empresa sé avanca em um 6rgao apoés a aprovacao do 6rgao anterior,
atrasando o processo.

Oportunidades

Defendemos aplicar e regulamentar a legislacdo que beneficia os negécios e, em particular, as
micro e pequenas empresas, de forma a favorecer a atividade empresarial e empreendedora nos
seus mais diversos matizes.

Diminuir a burocracia possibilita a diminuicdo das desigualdades sociais e regionais, sob o
fundamento da valorizacao do trabalho humano.

Desafios

A desburocratizacdo do exercicio da atividade econémica e da livre iniciativa vem sendo
defendida pelo Sistema Comércio como uma das principais solucdes para o livre acesso ao
empreendedorismo, ndo sé facilitando a criacdo de novas empresas, mas principalmente
gerando mais postos de trabalho e maior circulacio de renda.



Simplificacao do
registro e abertura
de empresas



Cenario geral

A promulgacdo da Lei n° 14.195/2021, que dispde sobre a facilitacao para abertura de empresas,
e a atuacdo do Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negdcios (CGSIM) ja significaram grande avanco nesses processos.

Oportunidades

Fomentar o crescimento do empreendedorismo, a partir da énfase aos principios constitucionais
da Livre Iniciativa (art. 170, VI) e do Livre Exercicio da Atividade Econdmica (art. 144), por meio
da modernizacao, da desburocratizacao, da uniformizacao e da integracdo, com o fito de afastar
a sobreposicdo de normas, bem como da simplificagdo dos processos.

Desafios

Defendemos a implementacdo de uma agenda positiva visando a revisdo e a avaliacdo das
regras atuais, que favoreca a transicdo de um Estado excessivamente regulador e sancionador
para o papel de orientador.



Limites a
desconsideracao
da personalidade
juridica



Cenario geral

Consideramos basilar a garantia da autonomia patrimonial das empresas, a partir da segregacao
dos bens destas daqueles dos sécios, associados, instituidores ou administradores.

Oportunidades

E relevante nio permitir que a desconsideracdo da personalidade juridica esteja ao alvedrio de
critérios arbitrarios e discricionarios, a fim de assegurar o incentivo ao empreendedorismo e,
com isso, o aumento da producao, da renda, dos empregos e da arrecadacao tributéria.

Desafios

Propugnamos regulamentacao que disponha sobre a desconsideracdo da personalidade juridica,
a fim de que esse instrumento seja utilizado com cautela e apenas em casos excepcionais,
atendo-se aos estritos requisitos previstos em lei.
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